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R ANALYSE

Guerres de type yougoslave :
caracteristiques et conséquences

Par le Lieutenant-colonel Albert Stahel’

La sécuritée est actuelle-
ment remise en question
dans le monde entier par
une série de « petites » guer-
res dites « primitives ». Bien
que commencées avant
1989, date de la chute du
Mur de Berlin et de la fin de
la guerre froide, quelques-
unes d’entre elles n’ont
cessé depuis de faire rage.
Parmi ces conflits, dont on
ne voit pas actuellement
une issue possible, on
compte ceux qui ensan-
glantent I’Afghanistan, I'An-
gola, le Cambodge, I'Ethio-
pie, la Somalie, le Kurdis-
tan, le Liberia, le Sahara
Occidental, le Mozambi-
que, les Philippines, le
Rwanda et le Sud-Soudan.

Guerres
« primitives »

Ces guerres peuvent étre
dues a deux facteurs liés a
I"histoire des pays ou ils se
déroulent. Dans les années
soixante-dix, des regimes
communistes se mirent en
place, aprés le renverse-
ment de pouvoirs colo-
niaux, des soulevements
populaires, ou a cause de
la politique expansionniste
de I"'ancienne Union Sovié-
tique. Ces nouveaux regi-
mes ont évincé les ancien-

nes élites et deéetruit les
structures traditionnelles
de pouvoir. Apres |'éclate-
ment de I'Union Sovié-
tique, la survie de ces re-
gimes fut de courte durée.
Leur chute a laissé un vide
gu'aucune force n‘a enco-
re pu combler. Les divers
groupes qui, ensemble,
avaient combattu le com-
munisme s’entre-déchirent
maintenant pour s’emparer
du pouvoir. L'Afghanistan,
I’Angola, le Cambodge,
I'Ethiopie, la Somalie et le
Mozambique en sont de
tristes exemples.

Le deuxieme facteur re-
monte a I'époque colonia-
le. Des puissances europé-
ennes se sont attribué, sur-
tout en Afrique, des terri-
toires dont les frontieres ne
pouvaient plus étre modi-
fices aprés l'accession a
I'indépendance des nou-
veaux Etats souverains.
Souvent, ces frontiéres ne
correspondaient  aucune-
ment aux territoires des
peuples et des tribus vivant
dans ces Etats nouvelle-
ment creés. |l en résulta
une concurrence entre les
nouvelles structures éta-
tiques et les anciennes re-
lations tribales. Ces der-
nieres etant plus fortes, des
frontiéres artificielles sont
remises en question par les
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peuples et les tribus, d’ou
I'éclatement de guerres ci-
viles interminables, aucun
groupe n'étant assez fort
pour arriver a ses fins.
Dans cette catégorie de
conflit figurent les guerres
au Rwanda et aux Philip-
pines. On pourrait y ajouter
la guerre en Turquie dont
les frontieres ont eté tra-
cées arbitrairement par les
anciennes grandes puis-
sances européennes.

De plus, il existe un rap-
port direct entre la désinte-
gration de la derniére puis-
sance coloniale, I'Union So-
vietique, et les multiples
conflits qui ont éclaté le
long des frontiéres russes.
Des guerres font rage a l'in-
terieur du territoire russe
ou entre diverses républi-
ques de l'ex-Union sovié-
tique : entre I’Azerbaidjan
et I’Arménie, entre I’Abkha-
zie et la Géorgie, sans ou-
blier la guerre civile au Tad-
jikistan. Bien que la Tchet-
chénie fasse partie inte-
grante de la Fedération rus-
se, la guerre contre cette
« république » entre dans
la méme catégorie.

La stratégie que Moscou
poursuit dans ces conflits
est restée inchangée de-
puis 1992 : dresser les pe-
tits peuples limitrophes les
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uns contre les autres, afin
de pouvoir intervenir en
force, tout en présentant
I'intervention comme une
opération de maintien ou
de ré-tablissement de la
paix. L'exemple le plus évi-
dent est le conflit entre I'’Ab-
khazie et la Géorgie, dont la
Russie a pleinement tire
profit. En ramenant la Géor-
gie dans le giron de la Com-
munauté des Etats indépen-
dants, ce qui la soumettait a
I'influence russe, Chevard-
naze remerciait Moscou
pour I"appui accordé contre
son rival Gamsachourdia. |l
cédait le contréle de plu-
sieurs bases situées en
Géorgie aux forces armeées
russes. Simultanément,
Moscou obtenait pour sa
flotte de la Mer Noire le
contréle des ports et des
bases situées en Abkhazie.
La Russie aurait souhaité
amener le Conseil de Sécu-
rite a qualifier cette inter-
vention d’'opération onu-
sienne de rétablissement de
paix, ce qui en aurait assuré
le financement par I'ONU.

Caractéristiques des
guerres « primitives »

Il semble y avoir trois ty-
pes de guerres « primiti-
ves ». A la premiere catégo-
rie appartiennent les guer-
res menées genéralement
par des gouvernements qui
ont usurpe le pouvoir ou
des régimes transitoires ; ils
combattent un groupe qui
cherche a s'emparer du
pouvoir. Armeé jusqu’aux
d.ents grace a des approvi-
slonnements antérieurs, au-
cun des deux groupes n’est
assez fort pour remporter la
victoire. La stratégie domi-
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nante est la guerre d'usure
menée aux deépens de la
population civile. Par plu-
sieurs aspects, un tel conflit
s'apparente a une guerre
« réguliere ». La population
civile fuit le territoire tou-
ché par les opérations, et il
reste un semblant de régi-
me civil. Citons I'’Afghanis-
tan et la Bosnie-Herzegovi-
ne comme exemples typi-
qgues.

La guerre civile au Rwan-
da appartient a la deuxie-
me categorie: il n’existe
plus de pouvoir central. La
partie de la population ap-
partenant a I'ethnie adver-
se est exterminée. Comme
tout systéeme juridique fait
défaut, le droit internatio-
nal humanitaire et les lois
de la guerre ne sont pas
respectes.

La troisieme catégorie de
ces guerres resulte avant
tout des intrigues des « sei-
gneurs » soviéetiques et de
leur expansionnisme. Dans
cette jungle, le profane ne
distingue que des groupe-

Mostar détruit par les Croates (situation décembre 1994).
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ments armeés mais, en reali-
té, tous ces groupes sont,
d’'une fagcon ou d'une autre,
commandeés et controlés
par Moscou. Exergcant une
forte influence sur les di-
vers adversaires, les autori-
tés russes font pencher la
balance en faveur de l'un
ou de l'autre, selon les be-
soins.

Conséquences
pour I'Occident :
recrudescence
de la violence

Quels sont les retombées
de ces guerres pour |I'Euro-
pe occidentale ? Elles dé-
clenchent des flux migra-
toires vers |'Europe occi-
dentale, encouragés par
des organisations humani-
taires qui justifient ainsi
leur existence. A long ter-
me, la survie des institu-
tions et des structures so-
ciales des Etats de I'Europe
occidentale risque d'étre
remise en question par de
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tels flux, tant au niveau des
finances que du personnel.

Le trafic des narcotiques,
qui s'accroit, s'avere un au-
tre danger pour les sociétés
de I'Europe occidentale. Des
organisations criminelles
provenant des régions en
guerre engagent des réfu-
giés pour le transport et la
distribution de stupéfiants.
L'argent ainsi gagne sert a
remplir les poches des cri-
minels ou a leur permettre
de se procurer des armes
sur le marché noir. Comme
la police et les dirigeants
des démocraties avanceées
sont mal préparés a faire
face a la brutalité de ces
bandes, ils se retrouvent
impuissants. Lié a la mafia
russe et italienne, le crime
organisé profite de cette
faiblesse. Les autorités de
I'ex-R.D.A. apparaissent
comme un bon exemple de
cette faiblesse. La mafia
russe s’'est également im-
plantée dans d'autres pays
européens. Ce crime orga-
nisé s’étend aujourd’hui au
trafic de drogues, d'étres
humains, a la prostitution,
au vol de voitures et au tra-
fic de matériel radioactif.

Un autre danger menace
a long terme la sécurité,
donc la société en Suisse,
en Autriche et en Allema-
gne : les combattants occa-
sionnels dans le contexte
de la guerre en Bosnie-Her-
zégovine. Des ressortis-
sants de diverses factions
vivent et travaillent depuis
des années dans un pays
d'accueil. lls prennent con-
gé pendant un week-end
prolongé, ils profitent éven-
tuellement de leurs vacan-
ces, pour se rendre en grou-
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Lance-fuseées multiple 220 mm BM-27 (QOuragan). (Armée de Rabbani,

Kaboul, avril 1995).

pe dans les régions de crise
avec des minibus chargés
d'armes. lls se rendent en
général dans les villages ou
ils ont passé leur jeunesse.
Ils y retrouvent leurs amis,
lancent des attaques dans
le village méme ou dans les
localités voisines ou vivent
des membres de la com-
munauté adverse, tuent des
gens et pillent des apparte-
ments et des maisons. Sa-
chant qui a regu de l'argent
de parents vivant en Alle-
magne, en Autriche ou en
Suisse, ils vont droit au but,
se limitant en principe au
vol d'argent et de devises
étrangeres. lls rentrent en-
suite dans leur pays d’ac-
cueil et y reprennent leur
activité habituelle. De tels
individus représentent a la
longue un danger pour le
pays d’accueil, car ils au-
ront de moins en moins
d’égard pour leur entoura-
ge. A cela s’ajoutent les cri-
minels de guerre qui ont
quitté la Bosnie-Herzégovi-
ne pour s'établir en Alle-
magne ou en Suisse. Ce

danger a été malheureuse-
ment trop longtemps négli-
gé par nos hommes poli-
tigues et nos autorités. Ce
n‘est pas un hasard si on
assiste en divers endroits a
un accroissement rapide de
la criminalité et de la vio-
lence. On peut donc préten-
dre que ces guerres met-
tent en danger d’'une ma-
niere indirecte les sociétés
de I'Europe occidentale, a
moins que la police et la
justice ne prennent les con-
tre-mesures appropriées.

Clausewitz:
la these de la trinite

Existe-t-il une approche
théorique qui expliquerait
le cadre de ces guerres et
qui, en méme temps, en
permettrait l'interprétation
des causes et effets ? L'ap-
proche théorique la plus
connue est probablement
la thése de la trinité de
Clausewitz. Dans son traité
De la guerre, Clausewitz a
formulé la these de la trini-
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Kaboul (situation avril 1995).

té comme étant le lien entre
la guerre absolue et la guer-
re reelle : « La guerre n’est
donc pas seulement un véri-
table caméléon qui modifie
quelque peu sa nature dans
chaque cas concret, mais
elle est aussi, comme phé-
nomene d'ensemble et par
rapport aux tendances qui y
préedominent, une étonnan-
te trinité ou l'on retrouve
d'abord la violence originel-
le de son élément, la haine
et l'animosité, qu’il faut
considérer comme une im-
pulsion naturelle aveugle,
puis le jeu des probabilités
et du hasard qui font d'elle
une libre activité de I'ame,
et sa nature subordonnée
d'instrument et de la po-
litique, par laquelle elle
appartient a l'entendement
pur. »

« Le premier de ces trois
aspects intéresse particulie-
rement le peuple, le second
le commandant et son ar-
meée, et le troisieme reléve
plutét du gouvernement.
Les passions appelées a

s'embraser dans la guerre
doivent preexister dans les
peuples concernés; |‘am-
pleur que prendra le jeu du

ANALYSE R

courage et du talent dans le
domaine du hasard et de
ses vicissitudes dépendra
du caractere du comman-
dant et de I'armeée ; quant
aux objectifs politiques, le
gouvernement seul en deé-
cide. Ces trois tendances,
qui apparaissent comme
autant de législatrices, sont
profondément enracinées
dans la nature de l|'objet,
tout en variant de gran-
deur.» ?

La représentation gra-
phique de la theorie globa-
le est la suivante :

Ce schéma démontre
que, une fois le roi détrone
ou assassine, |'Etat perd
son gouvernement et son
administration civile. Le

Clausewitz: la these de la trinité

Haine et animosité du peuple

Impulsion naturelle

son armeée

-t

Talent (génie) et courage du
commandant (Napoléon) et de

(probabilité, hasard)

Donne des missions au

Raison du gouvernement (roi)

Conduite de la guerre

commandant et engage la guerre
comme outil (moyen) pour
atteindre ses buts politiques

“Clausewitz, Carl von: De la guerre. Paris, Les Editions de Minuit, 1955, p. 69.
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seul pouvoir qui subsiste
est le général et son armée.
Guides par les seuls buts et
intéréts militaires, ils font
la guerre, et toute activite
etatique se reduit a la con-
duite de celle-ci. Le retour
de I'Etat a un régime poli-
tique dépendra du général
et des buts atteints dans la
guerre. Par conséquent, ce
conflit peut dégénérer en
guerre d’usure sans fin.

Des exemples d'une telle
evolution abondent dans
I"histoire. Prenons par exem-
ple I'ére des seigneurs de
la guerre, apres la chute de
I'empire chinois, dont la
domination ne fut brisée
que par l'arrivée au pou-
voir militaire du Guomin-
dang dirigé par Tchang Kai-
Chek. Seule la fin de la
guerre civile en 1949 abou-
tit a I'établissement d'un
régime civil sous la direc-
tion des communistes. L'in-
fluence des militaires au
sein du gouvernement est
pourtant restée importante
jusqu’a nos jours. Les em-
pereurs-soldats romains
sont un autre exemple de
ce developpement.

Quand le général et I'ar-
meée sont anéantis dans
une guerre d'usure, la re-
construction civile est ex-
tremement difficile. Privé
de tout pouvoir, |I'Etat se re-
trouve a la merci de bandes
de maraudeurs qui volent,
assassinent, violent et dé-
truisent. Personne ne peut
plus contréler ces bandes.
La guerre de Trente Ans en
Allemagne au début du
XVt siecle en est un exem-
ple typhique. Des régions
entieres furent alors rava-
gées et saccagees.
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Croissance
de la menace

A l'aide de la these de la
trinité de Clausewitz, |'ana-
lyse des guerres actuelles
peut se faire sur trois ni-

veaux : mondial, étatique
et ethnique.
Avant la désintégration

de I'Union Soviétique, la
stabilite et la paix dans le
monde étaient assurées
par la bipolarité des deux
superpuissances. Cet or-
dre, qui avait la fonction
d’un roi, n'existe plus. Di-
vers conflits ont dégénéré
en guerres et ne peuvent
plus étre endigués. Les
Etats-Unis ne disposent
pas des moyens pour exer-
cer la fonction de gendar-
me du monde. Le roi artifi-
ciel avec sa raison mondia-
le n'existe plus. La guerre
eclate.

Le deuxiéme niveau est
etatique. Le roi meurt, et
I'armée subsiste comme
seul élément du pouvaoir.
Ce vide est comblé par |'ar-
mee qui ne connait qu'une
tache : la conduite de la
guerre. Le président serbe,
Milosevic, n'est probable-
ment pas assez fort pour
exercer un controle ferme
sur I"'Armee populaire you-
goslave.

Suite a une longue guer-
re civile, l'armée a perdu de
son efficacité : c'est le re-
gne de la canaille! L'Etat
est alors définitivement dé-
truit par ces bandes de ma-
raudeurs. Une reconstruc-
tion se fait attendre comme
le montrent le Rwanda et
I’Afghanistan.

Comment arréter ce pro-
cessus d'atomisation de la
conduite de la guerre, qui
est passée du régent au ge-
néral, du genéral aux ban-
dits 7 Il faudrait, a I'échelle
planétaire, établir un nou-
vel ordre mondial a effet
stabilisateur, disposant de
moyens suffisants pour in-
tervenir contre une armée
qui veut détroner son chef
d’Etat. Au vu des intéréts
divergents des grandes
puissances, on ne peut gue-
re s'attendre a un tel déve-
loppement.

Afin d’étre a méme d'in-
tervenir efficacement dans
une guerre civile ou dans
une guerre entre Etats voi-
sins, la communauté inter-
nationale devrait en avoir
les moyens et la volonte.
De nombreux exemples,
tels que le Rwanda, mon-
trent que c’est loin d'étre le
cas.

Quelles enseignements
faut-il tirer de ces explica-
tions ? Au vu de |'absence
d'ordre mondial et de la
lenteur d’'une reprise éco-
nomique, il faut s'attendre
a un nombre croissant de
destitutions de régents par
leur armée. Le nombre de
guerres dans le monde en-
tier augmentera. Ces guer-
res se termineront éven-
tuellement par 'usure des
forces armées. Et en Afri-
que surtout, de nouvelles
guerres, telle celle du
Rwanda, pourraient éclater.

A.S
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