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RMD HUMANITAIRE

Conflits actuels et action humanitaire
du Comite international de la Croix-Rouge

Par M. Cornelio Samaruga, président du Comité international de la Croix-Rouge

C’est une mission difficile
pour moi de parler de ma-
niere cohérente de |'action
humanitaire du Comité in-
ternational de la Croix-Rou-
ge, principalement parce
gue mes remarques pour-
raient s'épuiser dans un
compte rendu des conflits
qui se déroulent en ce mo-
ment sur les cing conti-
nents. |l suffit pour cela de
se referer aux guerres, aux
conflits armés et aux foyers
de tension préts a dégéné-
rer en guerres civiles de ces
trente dernieres annees, et
qui ont contraint le CICR
a augmenter ses activites
d'assistance et de protec-
tion dans des proportions
jamais égalées au cours de
ses cent trente-deux ans
d'existence. Il suffit aussi
de penser au nombre de
parties belligerantes dans
les zones de tensions ac-
tuelles, a la complexite des
actions humanitaires, ou
encore a la multiplicité des
médias qui rapportent |'é-
volution de la situation
dans les différentes zones
de conflits.

Il est tout aussi difficile
de s’exprimer au sujet des
taches futures du CICR,
alors que les prévisions, les
pronostics politigues sont
si souvent erronés. Ni la
guerre, ni la volte-face poli-
tique dans les pays de I'Est,
encore moins |'explosion
de violence dans les pays
occidentaux, le développe-

ment économique en Asie,
les massacres au Rwanda,
la brutalité de lI'intervention
de I'armée fédérale dans le
Caucase, n‘ont pu étre anti-
cipés avec suffisamment
de précision et de rapidité.
Ni les sociologues, ni les
services secrets, ni les poli-
ticiens, ni les organisations
humanitaires n‘ont su for-
muler des prévisions cor-
rectes en ce qui concerne la
chute du Mur de Berlin,
I"éclatement de I'Union So-
vietique, la dynamique du
changement en Afrique du
Sud ou le processus de paix
au Moyen-Orient.

Malgré les difficultés in-
hérentes a toute sorte de
pronostics au niveau poli-
tique, le Comité internatio-
nal ne peut se soustraire a
I'obligation de rechercher
les tendances de la politi-
que internationale, de pre-
voir les manceuvres des
parties a un conflit et de
supputer les développe-
ments de l'action humani-
taire. Cet exercice d'analy-
se, qui doit étre fourni par
tous les collaborateurs du
CICR, des délégués au Pré-
sident, permet au Comité,
qui reste une institution pri-
vée, mononationale suisse,
avec mandat international,
d’adapter ses programmes
d’action a la volatilité des
circonstances et, ainsi, de
les ameéliorer sans cesse ; il
permet également aux dif-
férentes instances de l'ins-

titution d’établir une plani-
fication opérationnelle pour
I"utilisation des ressources
humaines et financieres. En
outre, il s'agit d'un moyen
dont il faut tenir compte
pour réaliser des progres
dans le domaine juridique,
pour le développement et
I"application du droit inter-
national humanitaire con-
tenu dans les Conventions
de Geneve, car le CICR est
sans cesse, depuis sa fon-
dation en 1863 a Geneve,
au service des victimes de
la guerre et n’a aucune in-
tention d'y renoncer.

Je ne me bornerai pas a
faire la simple présentation
des activités du CICR dans
le cadre de son mandat
spécifique. Je mettrai plu-
tét en eévidence quelles
sont, pour cette action hu-
manitaire, les conséquen-
ces qui découlent du com-
portement de la commu-
nauté internationale vis-a-
vis des conflits en cours.
Pensons seulement a '« é-
puration ethnique » qui a
lieu dans I'ex-Yougoslavie,
aux innombrables viola-
tions du droit international
humanitaire, la et ailleurs
dans le monde.

Dans ce contexte, I'action
du CICR en tant qu'inter-
médiaire humanitaire neu-
tre me semble plus que ja-
mais indispensable. Qui
d'autre se chargerait d’éva-
cuer les Casques bleus

'Exposé présenté lors d’assemblées générales de sociétés d’officiers romands au debut de I'année 1995.
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blessés, qui d'autre donne-
rait une sépulture aux
morts et rechercherait les
disparus ? Ces taches, nous
avons du les accomplir ces
derniéres années — au prix
d'énormes risques — dans
beaucoup de situations.

La situation politique
dans le monde...

Commencons par |'Afri-
que. Au sud du Sahara, on
voit emerger deux tendan-
ces : les Etats africains sont
devenus particulierement
exposes aux crises, et de
nouveaux conflits sont ap-
parus, des conflits de fron-
tieres, ou liés a des minori-
tés qui habitent de part et
d'autre d'une frontiére. En
méme temps, la rapidité de
la croissance démographi-
que, la crise économique,
ainsi que la réduction de
I'aide au développement,
ont contribué a mettre sous
pression politique l'institu-
tion que représente « I'E-
tat », I"administration et la
structure sociale de nom-
breux pays africains. Dans
nombre de ceux-ci, la ou
I"appareil gouvernemental,
I'armée et les forces de po-
lice se sont désintégrées,
ou encore la ou ils se bor-
nent a defendre les grou-
puscules qui détiennent le
pouvoir, I'ordre public ne
peut plus étre assuré. Par
conséquent, les hostilités
latentes entre les différents
groupes ethniques — ou meé-
me au sein de communau-
tés homogeénes - dégéne-
rent en conflit ouvert.

D’Afrique,  proviennent
chaque jour des nouvelles
faisant état de rivalités pour
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Bosnie-Herzégovine, Polje: chargement de vivres sur des charrettes ti-

rees par des chevaux pour ravitailler des villages eloignes autour de

Brgelic (Photo Jessica Barry, CICR).

la prise du pouvoir, de lut-
tes pour garantir a telle fac-
tion des ressources qui
vont en diminuant, de la re-
vendication du droit a I'au-
todétermination de telle
minorité. Malgré la situa-
tion financiere précaire, de
nombreux pays africains,
les groupes d’opposition
parviennent toujours a re-
courir au commerce des
armes pour se procurer du
matériel de guerre et des
munitions! Les consé-
quences au niveau humani-
taire sont lourdes : compor-
tement belliqueux, aveugle
et sans pitie, de la part des
soldats, recours systema-
tiqgue a la violence contre
les populations civiles,
exode forcé de celles-ci, fa-
mine, vandalisme et des-
tructions massives, actes
qui frappent des centaines
de milliers de malheureux.
Nous ne pouvons qu’'espe-
rer que des genocides pro-
grammes et organisés, com-

me ceux qui ont eté perpé-
trés au Rwanda, ne fassent
pas école. Dans ce genre
de situation, [l'action de
prévention est essentielle.

La situation politique en
Afrique du Nord et au
Moyen-Orient s’est fonda-
mentalement modifiée a la
suite de la guerre du Golfe.
Les Palestiniens et les Kur-
des ont été reconnus com-
me des interlocuteurs plus
ou moins officiels. Toute-
fois, les mouvements inte-
gristes et le terrorisme
aveugle ont porte de nom-
breux pays, en particulier
en Afrique du Nord, au
bord de la guerre civile.
Méme si I'on souhaite que
le processus de paix enga-
gé au Moyen-Orient abou-
tisse a une conclusion posi-
tive, les Etats impliqués
restent fortement attacheés
a leurs idéologies, et le
fossé est encore profond,
alors qu'il s'agit de garantir
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la paix. La guerre qui a
eclate il y a quelques mois
au Yémen n’est-elle pas la
preuve évidente du bien-
fondé de ce que je viens
d’affirmer ? La situation en-
core instable dans la région
ne confirme-t-elle pas la
nécessité de se concentrer
sur la prévention, afin d’'é-
viter le recours aux armes,
et de favoriser au contraire
le reglement pacifique des
difféerends ? La tache qui
nous attend est immense.

Plus au nord, en Europe,
nous constatons une inca-
pacité a affronter les grands
problemes sociaux ainsi
qu’'une tendance a l'isola-
tionnisme de ce riche conti-
nent qui est le noétre. Et
cette tendance va en s’ac-
centuant.

En Europe occidentale,
subsiste le danger d'une
societé a deux vitesses,
dans laquelle I'esprit de so-
lidarité fait défaut. Non seu-
lement vis-a-vis des pays
accablés par la pauvrete -

Rwanda 1994: Camp de Nyarushishi, dispensaire (Photo Thierry Gass-
mann, CICR).

ceux que nous avions |'ha-
bitude d’'appeler le tiers-
monde — mais aussi a |'é-
gard de millions de reéfu-
giés et de ceux qui appar-
tiennent a la multitude des
chémeurs ou des nouveaux
pauvres. Le danger réside
dans |'apparition de nou-
veaux mouvements, plus
intolérants et plus militants,
qui se réclament d'idéo-

logies racistes ou extré-
mistes.
Apres la désintégration

du systeme soviétique, en
Europe de I'Est, ou les di-
mensions sont biens plus
vastes, différents conflits
de frontieres ont éclaté et
les minorités de tous les
pays de la Communauté
des Etats indépendants ont
fait wvaloir des exigences
d'autonomie. Ce phénome-
ne survient dans une reé-
gion ou les méthodes de
reglement pacifique des
différends, selon des pro-
cedés democratiques, ne
sont en général pas encore

reconnues et respectées.
Partout, on en ressent les
conséquences : dans l'ex-
Yougoslavie a éclatée un
conflit d'une violence et
d'une ampleur inouies,
avec des aspects de « puri-
fication ethnique » absolu-
ment inacceptables, conflit
auquel on n’a pas encore
reussi a mettre un terme,
malgré de nombreuses ten-
tatives de meédiation. Le
conflit interne de Tchétché-
nie a démontré l'incapacité
des parties de se tenir a un
respect minimum des plus
élementaires normes
humanitaires. Un autre
conflit dure depuis de nom-
breuses annees dans le
Haut-Karabagh, qui im-
pliqgue I'"Azerbaidjan et I'Ar-
ménie ; un autre encore de-
vaste la Géorgie. Et dans
ces regions egalement ne
se profile encore aucune
solution.

En Asie, la situation est
difféerente : dans la plupart
des Etats, on enregistre un
boom économique, en de-
pit de gouvernements tra-
ditionalistes et autoritaires
qui prédominent encore
largement. Dans de nom-
breux pays, les tensions
politiques ont des revers,
désormais bien connus,
également au niveau huma-
nitaire : meépris des droits
de I'homme, répressions
par la force armeée, arresta-
tions ordonnées pour des
raisons relatives a la sécuri-
té de I'Etat... Nous pensons
ici aux personnes détenues
pour des raisons de sécuri-
té au Myanmar, en Chine,
en Indonésie. Dans d'autres
pays, comme |'Afghanis-
tan, le Sri Lanka, le Cam-
bodge, le Tadjikistan, la lut-

RMS N° 10 — 1995
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te pour le pouvoir apres la
chute du socialisme n’a pas
encore connu de vrai vain-
queur. Enfin, n"oublions pas
le probleme non résolu de
Timor-Est, source de plus de
vingt-cinq ans de proble-
mes humanitaires considé-
rables. En Asie aussi, donc,
il y a des millions de réfu-
giés, d'exilés, de disparus ;
et encore une fois, on assis-
te a la destruction, a l'inter-
ruption du développement,
a des conditions de vie sou-
vent dramatiques pour la
population civile.

Si nous passons a I'Amé-
rique latine, nous observons
que, dans de nombreux
Etats, des organisations ope-
rent aux niveaux politique
et militaire. Elles visent a
obtenir la reconnaissance
de populations autochtones
et une plus grande justice
sociale. Les mouvements
insurrectionnels actifs dans
des pays comme le Pérou,
la Colombie, I'Equateur, le
Guatemala et au Mexique,
mettent en danger la securi-
té intérieure de I'Etat. Et qui
aurait pu s‘imaginer qu’en
Ameérique latine puisse écla-
ter une guerre internationa-
le comme celle qui a oppo-
sé le Pérou a I'Equateur?

..Etle CICR ?

Ce compte rendu succinct
des tensions, des conflits et
des guerres en cours est
Symptomatique des situa-
tions les plus diverses. Par
l'intermédiaire de ses délé-
gations, le CICR est présent
aujourd’'hui dans plus de 60
pays ; les délégués sont ac-
tifs dans 30 zones conflic-
tuelles, ou ils portent assis-
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tance et protection aux vic-
times et se rendent dans
les prisons pour visiter les
prisonniers de guerre et les
détenus politiques. Actuel-
lement, I'institution compte
pres de 10000 collabora-
teurs, dont plus d"un millier
de délégués et d'autres col-
laborateurs en mission, ac-
tifs sur le terrain, avec l'ai-
de du personnel de Socié-
tés nationales de Croix-Rou-
ge ou de Croissant-Rouge.
Maintenir et faire progres-
ser en parallele de nom-
breux programmes en zo-
nes de guerre, qui compor-
tent la protection de la po-
pulation civile, I'assistance
medicale surtout chirurgi-
cale d'urgence, la reconsti-
tution et 'aménagement de
systemes d'eau potable,
des projets orthopédiques,
des cuisines populaires,
des distributions de vivres
et la transmission de mes-
sages familiaux, constitue
un défi considérable.

Jamais encore le CICR
n'avait été présent dans un
aussi grand nombre de
pays, au cceur des conflits.
Jamais encore, hormis la
Seconde Guerre mondiale,
les guerres n‘avaient causé
une telle fureur homicide,
une telle destruction et de
telles horreurs. Il y a au-
jourd’hui dans le monde
des millions de personnes
qui ont besoin de protec-
tion, des millions de victi-
mes qui ont besoin d'aide
matérielle.

A ce jour, le CICR n’avait
jamais rencontré autant
d’obstacles pour avoir ac-
ces aux forces qui détien-
nent le pouvoir et aux fac-
tions en lutte, afin d'obtenir
le respect des dispositions
du droit international hu-
manitaire ; jamais encore
cet acces n'avait eté autant
entravé par la desintégra-
tion de l'autorité gouverne-
mentale, voire sa dispari-

Afghanistan 1994, Kaboul: distribution de farine a la mosquée de Haz-
rate Ghous Sakalain dans le quartier de Khair Khana a des personnes
déplacees (Photo Thierry Gassmann, CICR).
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tion. L'armée et les forces
de police ne réepondent plus
a l'autorité de I'Etat. Dans
de nombreux conflits, les
principes du droit interna-
tional humanitaire sont
combattus par des idéolo-
gies extremistes, ethniques
ou racistes. En sont les té-
moins les délégués en-
voyes en Afghanistan, en
Angola, au Liberia, dans
I'ex-Yougoslavie, au Rwan-
da, en Somalie et dans
d’autres pays encore.

Jamais comme au cours
des deux ou trois dernieres
annees, les délégués n'ont
eté obligés de vivre et de
travailler aussi longtemps
et aussi souvent dans des
conditions de sécurité pre-
caires. Je voudrais expri-
mer une fois de plus mon
admiration pour tous ceux
qui sont en train de mettre
en ceuvre, sur le terrain, les
programmes de la Croix-
Rouge. Trop souvent, ils
ont été confrontés a un
manque de respect de
I'embleme de la croix rou-
ge et trop d’'entre eux ont
perdu leur vie au service de
la cause humanitaire. Ja-
mais auparavant on n’avait
vu des délégués du CICR
contraints de se faire soi-
gner psychiquement, a leur
retour a Geneve, pour éli-
miner la tension nerveuse
accumulée durant leur mis-
sion.

Le role
de la communaute
internationale

Des lors, une question
s'impose : quelle forme de

politique la communaute
internationale est-elle en

10

Tchetchénie: distribution de colis humanitaires a des habitants d’un
village a 40 km au nord-est de Grozny (Photo Paul Grabhorn, CICR).

train de mettre en ceuvre
pour le maintien de la se-
curité et de la paix, alors
qu’elle est confrontée a la
realité des guerres et des
hostilités potentielles ?

Cette question s'impose
d’autant plus en 1995, an-
née du 50° anniversaire de
la libération des camps
d'extermination nazis et de
I'anniversaire des bombes
atomiques d’Hiroshima et
Nagasaki.

L'intervention militaire
lors de la guerre du Golfe a
éte justifiee par la volonté
de garantir le respect du
droit international. Elle a
été permise par le Conseil
de Sécurité de I'ONU qui a
autorisé le recours a la for-
ce des principaux reprée-
sentants de la communau-
té internationale contre I'l-
rak. L'espoir etait de réus-
sir, de cette maniere, a con-
ferer une plus grande auto-
rité au droit international.

Dans la realité, peu de cho-
se a été entrepris concrete-
ment a la suite de cette
guerre pour intervenir dans
les différentes zones de
conflit, en vue de rétablir
I'ordre public et la sécurite,
d’éviter des violations fla-
grantes du droit humanitai-
re et d’en punir les auteurs.

Bien que les gouverne-
ments admettent unanime-
ment que, dans les territoi-
res occupés par lsraél, en
Afghanistan, au Liberia, en
Géorgie, en Bosnie-Herzé-
govine, au Burundi, au
Rwanda, en Tchétchénie et
dans d’autres régions dé-
chirées par la guerre, les
violations des dispositions
prevues par les Conven-
tions de Genéve ont été -
et sont encore — a l'ordre
du jour, la communauté in-
ternationale ne s’'est pas
décidée a intervenir. Le
CICR et son Président sont
convaincus qu’ils ont le de-
voir de mettre en garde les

RMS N° 10 — 1995
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gouvernements du monde
entier contre les conseé-
quences de leur non-inter-
vention.

En parlant d’intervention
de la communauté des
Etats, je m’abstiens d'utili-
ser le terme d'«interven-
tion humanitaire ». Il faut
I'admettre, |'adjectif « hu-
manitaire » est souvent uti-

Jours seulement. La ville est encerclée. Les paysans ne peuvent plus
se rendre aux champs. Cette région était le grenier de I’Angola (Photo

Thierry Gassmann, CICR).

RMS N* 10 — 1995

lisé avec legereté sur le plan
politique. « Humanitaire »
est en effet un terme a la
mode qui peut justifier, ou
peut-étre cacher, des buts
différents, extrémement com-
plexes et ambigus.

Selon le CICR, on ne peut
pas parler d’'intervention
humanitaire ou d’ingéren-
ce humanitaire, puisque le

> -

droit des victimes des con-
flits armeés a recevoir de
I"assistance est codifie dans
les Conventions de Geneve.
Les blessés, les naufrages,
les prisonniers et la popula-
tion civile doivent étre res-
pectés, protegés et secou-
rus. L'action humanitaire,
menée par une institution
neutre et impartiale, ne peut
pas étre considérée comme
une ingérence. C'est le
droit international qui I'af-
firme !

Condition d'une
action humanitaire

Il est néanmoins impor-
tant d'observer les caracte-
ristiques essentielles de |'o-
pération humanitaire. Elle
doit, avant tout, tendre a
porter secours a des indivi-
dus ou a des groupes de
personnes qui se trouvent
physiquement ou psychi-
quement dans le besoin, et
ceci dans des situations
d'urgence. Elle doit tou-
jours impliquer un élément
de protection, c'est-a-dire
de sauvegarde de la dignité
humaine. En outre, l'aide
humanitaire doit étre indé-
pendante de toute action
politique, elle doit étre im-
partiale, c’est-a-dire sans
distinction de race, de reli-
gion, de nationalité ou de
classe sociale. C'est ainsi
gu'ont agi les femmes lom-
bardes, rassemblées en 1859
par Henry Dunant apres
la bataille de Solferino:
« Siamo tutti fratelli » di-
saient-elles, en portant se-
cours aux blesses.

Mais il y a certaines con-
ditions indispensables pour
qu‘une action humanitaire

1
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de ce type puisse se réali-
ser :

® Le consentement des
parties au conflit, sans con-
dition, ce qui nécessite des
négociations permanentes,
pour pouvoir atteindre tou-
tes les victimes, évaluer
leurs besoins et controler la

distribution des secours.
Ce consentement est aussi
indispensable pour des rai-
sons de securite, car ces
opérations, dans le cas du
CICR, sont protégées uni-
quement par I'embléme de
la croix rouge et non par
des contingents de Cas-
ques bleus armés.

Azerbaidjan, fevrier 1994: Bénik, otage arménien détenu dans une fa-
mille azérie, non loin de Beilagan. Il est assis & une table en compa-

gnie de son ravisseur, devant un message Croix-Rouge que son fils

également détenu en Azerbaidjan, vient de lui écrire. La famille azérie

déetient Benik parce qu’elle espére I'echanger un jour contre leur

propre fils, un jeune soldat, qui a été fait prisonnier au Nagorny-Kara-

bakh (Photo louri Rost, CICR).

12

® Le controle complet et
total de la distribution des
secours est une autre con-
dition importante. Il ne faut
surtout pas qu’une action
humanitaire, quelle qu’elle
soit, vienne renforcer les
forces armées (ou d’autres
personnes en armes) de
l'une ou l'autre partie au
conflit, ce qui signifierait le
prolongement de la guer-
re ! Ce contréle doit égale-
ment permettre I'impartiali-
té absolue de l'action, qui
devra étre ressentie comme
une aide a toutes les victi-
mes, sans aucun favori-
tisme.

En résumé, l'intervention
d'unités militaires doit as-
surer I'ordre public et la sé-
curité des populations ci-
viles étrangeres au conflit,
et mettre en état d'arresta-
tion les criminels de guerre.
Les organisations humani-
taires, comme la Croix-
Rouge, ont un mandat, re-
connu au niveau internatio-
nal, celui d'offrir leur pro-
tection et leur assistance
aux victimes des conflits,
de facon neutre, indépen-
dante et impartiale. Il s’agit
de deux taches et deux
mandats bien distincts, pour
lesquels il convient d’adop-
ter des instruments et des
méthodes différents: d'un
c6té, on aura recours a la
négociation politique, sans
exclure les moyens militai-
res ; de I'autre on suivra un
processus consensuel. L'un
agira en tant que policier,
l'autre en tant que « Bon
Samaritain »; ce « Bon Sa-
maritain » ajoutera a son
souci humanitaire celui de
la négociation pour rejoin-
dre les victimes en sécurité.
Au CICR nous sommes tous

RAMS N 10 — 1995



Rwanda, aoat 1994: Nyashe, enfant rwandais perdu, retrouve sa sceur
au Zaire (Photo Thierry Gassmann, CICR).

des négociateurs humani-
taires.

En observant les man-
dats successifs qui ont été
conférés par le Conseil de
Sécurité au Secrétaire gé-
néral pour les contingents
de Casques bleus - man-
dats souvent peu clairs et
difficiles a réaliser —, on
peut se demander si la
communauté internationa-
le est vraiment a la hauteur
de I'exigence qu’'elle s’est
imposée : conférer une plus
grande efficacité au droit
international, cela juste-
ment au cours de la décen-
nie qui a été dédiée a ce
theme par 'ONU! On ne
peut pas élaborer les Con-
ventions de Geneve - au-
Jourd’hui ratifiées par 185
Etats -, adhérer a la Décla-
ration universelle des droits
de I'homme, formuler la
Convention sur le génoci-
de, signer bon nombre de
traités relatifs au « jus in
bello », pour rester ensuite
les bras croisés, lorsque
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ces traités sont massive-
ment et impunément vio-
les! La Charte de I'ONU
fournit les instruments adé-
quats pour agir, et le droit
humanitaire ne s’y oppose
pas, pour autant que les
procedures prévues soient
respectees.

Le Comité international
de la Croix-Rouge, cepen-
dant, ne cesse de deman-
der un espace humanitaire
indépendant, méme s'il est
complémentaire aux actions
des troupes d’intervention
des Nations Unies et qu'il
entend coopérer avec cel-
les-ci.

Voila un des themes qui
sera débattu au cours des
prochains mois, suite a la
Conférence ministerielle in-
ternationale sur la protec-
tion des victimes de guerre.
Cette Conférence avait éete
convoquée a Geneve par le
Gouvernement suisse, a la
requéte du CICR, au mois
d’aoult 1993. Il est essentiel
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de pouvoir travailler sans
relache pour universaliser,
faire respecter, diffuser et
approfondir le droit de Ge-
neve. Le nouveau grand
rendez-vous se situe a Ge-
neve pour la fin de cette
année dans la Conférence
internationale de la Croix-
Rouge.

Le probleme aigu du com-
merce des armes doit y étre
abordé en priorite. L'urgen-
ce est maintenant pour nous
de traiter le probleme des
mines antipersonnel, dont
nous avons demandeé l'in-
terdiction absolue, en rai-
son de leurs effets effroya-
bles pour 'lhomme. Ces ar-
mes meurtrieres causent en
effet d’énormes souffran-
ces aux victimes, surtout ci-
viles, sur le plan physique,
psychique et social, cela
pendant des décennies, car
elles sont difficilement dé-
tectables. Il convient de sa-
luer positivement la décla-
ration du Sommet des Sept
Grands Pays industrialisés
qui s'est tenu a Naples, en
juillet 1994 : « Nous accor-
dons priorité au probléme
des mines terrestres anti-
personnels, y compris aux
efforts pour freiner leur uti-
lisation indiscriminée, faire
cesser leur exportation et
contribuer aux opérations
de deminage a I'échelle
mondiale ». Les negocia-
tions avancent en vue de
textes juridiques contrai-
gnants. Une conférence sur
les armes conventionnelles
a eu lieu a Vienne en juin
dernier.

Et maintenant, res non
verba (des actes et non des
paroles) !

Je ne voudrais pas con-
clure sans évoquer la preé-
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vention des conflits et le
réle du CICR a cet égard.
Pour la Croix-Rouge, préve-
nir signifie surtout travailler
sans relache pour repandre
a tous les niveaux le droit
international humanitaire
et les principes. Prévenir la
souffrance humaine dans
les conflits, c’est soigner
tous les blessés sans dis-
tinction et fournir a la popu-
lation civile le minimum né-
cessaire a sa survie.

Tout conflit qui éclate
constitue un échec pour la
communauté internationa-
le. L'aide au développe-
ment, le respect des mino-
rités, le respect des droits
de I'homme doivent par
conséquent figurer parmi
les autres mesures indis-
pensables qu'il faut tou-
jours garder a l'esprit. |l
faut pourtant que les 163
Sociétés nationales de la
Croix-Rouge et du Crois-
sant-Rouge — parmi elles, la
Croix-Rouge suisse -, leur
Fédération et le CICR s’en-
gagent a promouvoir une
culture de la non-violence.
Rappelons-nous avec Spi-
noza que « La paix n’est
pas l'absence de guerre:
c'est une vertu, un état d’a-
me, une disposition a la
bienveillance, a la confian-
ce, a la justice ».

Il est donc indispensable
d'éduquer, des le plus jeu-
ne age, a la solidarite et a la
tolérance. En d’autres ter-
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Yemen 1995: Volontaires du Croissant-Rouge yéménite expliquant le
danger des mines a des écoliers (Photo Marc Bouvier, CICR).

mes, il faut redonner la
priorité aux valeurs éthi-
ques, trop souvent mises a
I"écart par des intéréts bas-
sement matériels et maté-
rialistes. Nous devons don-
ner une attention particulie-
re aux plus vulnérables
dans nos sociétés ; nous ne
pouvons pas les laisser en
marge ; il faut les suivre, il
faut dialoguer avec eux
pour pouvoir les intégrer.
C’est aussi a longue éché-
ance ceuvrer a prévenir les
conflits.

Les quelque cent trente
ans d’existence et plus du
Comité international (dont
est né le Mouvement inter-
national de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge) nous

enseignent que notre force
morale doit étre défendue
et pratiquée chaque jour,
si nous voulons continuer
avec succes a prévenir et
alléger la souffrance humai-
ne, dans l'intérét des victi-
mes. Pour le CICR, le mot
d'ordre réside dans deux
trilogies : celle des Princi-
pes fondamentaux d'action
de la Croix-Rouge : Indé-
pendance, Neutralité, Im-
partialité, et celle que jai
choisie pour ma présidence
et que j'ai indiquée a tous
mes collaborateurs comme
principale ligne de condui-

te: Constance, Rigueur,
Humilité.

C.S.
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