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Rrm CASQUES BLEUS

Le maintien de la paix, de quoi s'agit-il?

Par le major EMG William Gargiullo

L'Organisation des
Nations Unies a mis au point
une gamme d'instruments
permettant de circonscrire
et de regier les conflits
entre les Etats ainsi que les
guerres civiles. La diplomatie

preventive, le maintien
et la consolidation de la
paix figurent parmi ces
moyens, mais ils ne
peuvent etre utilises qu'avec
l'assentiment des parties
en conflit. Les sanctions et
l'imposition de la paix,
mesures de coercition, fönt
egalement partie des
possibilites de l'ONU. Quant
au desarmement, il peut
intervenir, aussi bien avec
que sans l'accord des
belligerants.

Pour le secretaire general
des Nations Unies, le maintien

de la paix se definit
comme «une technique qui
elargit les possibilites de
prevention des conflits
aussi bien que le retablissement

de la paix.»

Contexte politique
et legitime defense

Une Operation de maintien

de la paix ne se congoit
que dans certaines conditions

politiques. L'ONU doit
obtenir le consentement
des pays oü l'operation va
avoir lieu ainsi que l'appui
de la communaute internationale.

Les contributions
financieres et materielles
des pays membres des Na¬

tions Unies sont egalement
indispensables.

De plus, l'operation doit
etre acceptee par au moins
neuf des quinze membres
du Conseil de securite. II

faut surtout qu'aucun des
cinq membres permanents

(USA, Grande-Bretagne,
France, Föderation de

Russie et Republique populaire

de Chine) ne mette
son veto.

Idealement, l'ONU
devrait egalement obtenir le
consentement des belligerants.

Les forces onusien-
nes doivent se montrer im-
partiales et renoncer ä

l'usage de la force, sauf en
cas de legitime defense.
En Bosnie-Herzegovine, il a
fallu se passer de ce
consentement et les forces de
l'ONU ont adopte des
comportements qui donnaient
l'impression qu'elles mani-
festaient de la partialite ou
qu'elles recouraient ä la
force en dehors de la legitime

defense.

Ces entorses aux
principes se justifiaient par la
volonte de proteger des
Operations humanitaires
durant des hostilites ou par
l'existence de populations
civiles dans des zones de
securite officiellement defi-
nies. La force a aussi ete
utilisee pour obliger des
partis ä se reconcilier.

Les observateurs

Les Operations de maintien

de la paix se divisent
en deux categories. Tout
d'abord les missions de la
paix effectuees par des
officiers non armes. Ces hommes

doivent constater la
Situation reelle dans un
secteur et en informer qui de
droit. Ils inspectent les
depöts d'armes et les
positions de tir, tiennent sous
contröle les mouvements
de troupes, enquetent sur
les disparitions et autres
ineidents. Ces temoins atten-
tifs assurent egalement le
röle de negociateurs.

En plus des observateurs,

l'ONU dispose de
forces de maintien de la

paix, communement appe-
lees Casques bleus, meme
si cette expression ne figure

pas dans la Charte des
Nations Unies. Ces formations

d'infanterie, du genie
ou de la logistique sont
equipees d'un armement
leger. Elles ne doivent pas
etre considerees comme
un instrument militaire,
mais comme le symbole de
la volonte de la communaute

internationale de
maintenir la paix dans une
region du monde.

Les Casques bleus ont
pour mission de controler
des zones protegees desi-
gnees par les Nations
Unies, ils contribuent
egalement au maintien des
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cessez-le-feu signes par des
belligerants et creent les
conditions favorables ä l'aide

humanitaire.

Les principes qui sous-
tendent les Operations de
maintien de la paix sont:
negocier - dissuader - per-
suader.

Qui dirige'
La direction politique des

Operations releve avant tout
du Conseil de securite qui
s'attache ä trouver les
conditions d'un reglement et ä

les proposer aux belligerants.

II ne s'agit pas de
rendre la justice et de dire
le droit, mais de mettre fin
ä un conflit afin que l'arret
des combats ne contienne
pas les germes d'une guerre

future.

La direction executive et
le commandement sont du
ressort du Secretaire general

qui organise et conduit
les forces. Sur le terrain, la
direction des Operations est
du ressort du Representant
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Aeroport de Sarajevo (Photo Gargiullo).

special (chef de mission)
ainsi que du Commandant
de la force (Force Commander)

et du chef des observateurs.

Le «Force Commander»

a pleine autorite, les
contingents lui etant
subordonnes, mais il regoit ses
Instructions de l'ONU, non
de son gouvernement. Les
hommes servent sous l'e-
gide de l'ONU.
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1993. Une position du bataillon nepalais (Photo Gargiullo).

Dans son rapport presente
au debut 1995, le Secretaire

general souligne les
difficultes rencontrees dans
les recentes missions de
l'ONU. Pour la conduite des
Operations, il faudrait
disposer d'un commandement
unifie. Une Operation doit
etre un tout integre, afin de
ne pas laisser aux partis en
conflit la possibilite de
saper la cohesion de la force
en favorisant un contingent
plutöt qu'un autre. Les
gouvernements qui mettent
des moyens ä disposition
doivent s'abstenir de donner

des Instructions, encore
moins des ordres ä leurs
troupes. Certains pays
fournissent des contingents
insuffisamment equipes ou
instruits, si bien que ces
hommes ne peuvent pas
etre immediatement
deployes.

II faut que les forces de
maintien de la paix disposent

de moyens d'informations

leur permettant d'ex-
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pliquer leur mandat ä la
population. L'ONU doit devenir

une source d'informations

credible et impartiale,
afin qu'elle ne soit pas victime

de campagnes tendant
ä diffuser des informations
fausses ou tendancieuses.
La radio apparait comme le

moyen le plus adequat.

Les differends devraient
etre regles gräce ä des
moyens pacifiques tels que
les bons offices, la mediation

et les negociations.
Imposer une Solution par des
actions militaires est
politiquement inacceptable,
d'autant plus qu'une teile
politique exacerbe les an-
tagonismes et, ä plus ou
moins long terme, peut
porter gravement atteinte ä

la paix.

Une Operation de maintien

de la paix n'est pas une
fin en soi, mais un moyen
visant ä permettre le reglement

politique d'un conflit.
II faut qu'elle soit clairement

definie, dans sa forme

et dans le temps. II est
indispensable de marquer
un effort principal sur le
deploiement preventif, car cela

peut empecher le
declenchement ou l'aggravation
du conflit. Toutefois, il ne
faut pas vouloir regier les
affaires internes d'un Etat.
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1993. Une position du bataillon danois (Photo Gargiullo).

Les Operations de maintien

de la paix ont sauve et
continueront ä sauver des
centaines de milliers de
vies humaines, mais il faut
rester realiste et conscient
que la Charte des Nations

Unies, signee en 1945, a

ete mise au point dans
un contexte geo-strategi-
que tout autre que celui
d'aujourd'hui. II est temps
de la reevaluer et, eventuellement,

de la modifier en

tenant compte de la Situation

actuelle, mais egalement

d'une analyse
prospective.

W. G.
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