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R CASQUES BLEUS

Le maintien de la paix, de quoi s'agit-il?

Par le major EMG William Gargiullo

L'Organisation des Na-
tions Unies a mis au point
une gamme d’instruments
permettant de circonscrire
et de régler les conflits
entre les Etats ainsi que les
guerres civiles. La diploma-
tie préventive, le maintien
et la consolidation de la
paix figurent parmi ces
moyens, mais ils ne peu-
vent étre utilisés qu'avec
I'assentiment des parties
en conflit. Les sanctions et
I'imposition de la paix, me-
sures de coercition, font
egalement partie des pos-
sibilités de I'ONU. Quant
au désarmement, il peut in-
tervenir, aussi bien avec
que sans l'accord des belli-
gérants.

Pour le secrétaire general
des Nations Unies, le main-
tien de la paix se définit
comme «une technique qui
elargit les possibilités de
prévention des conflits
aussi bien que le rétablis-
sement de la paix.»

Contexte politique
et legitime défense

Une opération de main-
tien de la paix ne se concoit
que dans certaines condi-
tions politiques. L'ONU doit
obtenir le consentement
des pays ou l'opération va
avoir lieu ainsi que |"appui
de la communauté interna-
tionale. Les contributions
financieres et matérielles
des pays membres des Na-

b

tions Unies sont également
indispensables.

De plus, 'opération doit
étre acceptée par au moins
neuf des quinze membres
du Conseil de sécurite. |l
faut surtout qu’aucun des
cing membres perma-
nents (USA, Grande-Breta-
gne, France, Fédération de
Russie et République popu-
laire de Chine) ne mette
son veto.

Idéalement, I'ONU de-
vrait également obtenir le
consentement des belligé-
rants. Les forces onusien-
nes doivent se montrer im-
partiales et renoncer a I'u-
sage de la force, sauf en
cas de légitime défense.
En Bosnie-Herzégovine, il a
fallu se passer de ce con-
sentement et les forces de
I"'ONU ont adopté des com-
portements qui donnaient
I'impression qu’elles mani-
festaient de la partialité ou
qu’'elles recouraient a la
force en dehors de la légiti-
me défense.

Ces entorses aux prin-
cipes se justifiaient par la
volonté de protéger des
opérations humanitaires du-
rant des hostilités ou par
I'existence de populations
civiles dans des zones de
sécurité officiellement defi-
nies. La force a aussi été
utilisée pour obliger des
partis a se réconcilier.

Les observateurs

Les opérations de main-
tien de la paix se divisent
en deux catégories. Tout
d’abord les missions de la
paix effectuées par des offi-
ciers non armeés. Ces hom-
mes doivent constater la si-
tuation réelle dans un sec-
teur et en informer qui de
droit. lls inspectent les de-
pots d'armes et les posi-
tions de tir, tiennent sous
controle les mouvements
de troupes, enquétent sur
les disparitions et autres in-
cidents. Ces témoins atten-
tifs assurent également le
role de négociateurs.

En plus des observa-
teurs, I'ONU dispose de
forces de maintien de la
paix, communément appe-
lées Casques bleus, méme
si cette expression ne figu-
re pas dans la Charte des
Nations Unies. Ces forma-
tions d’infanterie, du génie
ou de la logistique sont
equipées d'un armement
léger. Elles ne doivent pas
étre considérées. comme
un instrument militaire,
mais comme le symbole de
la volonté de la commu-
nauté internationale de
maintenir la paix dans une
région du monde.

Les Casques bleus ont
pour mission de controler
des zones protégées dési-
gnées par les Nations
Unies, ils contribuent éga-
lement au maintien des
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cessez-le-feu signeés par des
belligérants et creent les
conditions favorables a l'ai-
de humanitaire.

Les principes qui sous-
tendent les opérations de
maintien de la paix sont:
négocier - dissuader - per-
suader.

Qui dirige?

La direction politique des
opérations reléeve avant tout
du Conseil de sécurité qui
s'attache a trouver les con-
ditions d'un reglement et a
les proposer aux bellige-
rants. Il ne s’agit pas de
rendre la justice et de dire
le droit, mais de mettre fin
a un conflit afin que l'arrét
des combats ne contienne
pas les germes d’'une guer-
re future.

La direction exécutive et
le commandement sont du
ressort du Secretaire geneé-
ral qui organise et conduit
les forces. Sur le terrain, la
direction des opérations est
du ressort du Représentant
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Aeroport de Sarajevo (Photo Gargiullo).

spécial (chef de mission)
ainsi que du Commandant
de la force (Force Comman-
der) et du chef des observa-
teurs. Le «Force Comman-
der» a pleine autorite, les
contingents lui etant subor-
donnés, mais il regoit ses
instructions de I"ONU, non
de son gouvernement. Les
hommes servent sous |'é-
gide de I'ONU.

1993. Une position du bataillon népalais (Photo Gargiullo).
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Dans son rapport présen-
té au début 1995, le Secré-
taire général souligne les
difficultés rencontrees dans
les récentes missions de
I"'ONU. Pour la conduite des
opérations, il faudrait dis-
poser d'un commandement
unifié. Une opération doit
étre un tout intégre, afin de
ne pas laisser aux partis en
conflit la possibilité de sa-
per la cohésion de la force
en favorisant un contingent
plutét qu’un autre. Les gou-
vernements qui mettent
des moyens a disposition
doivent s'abstenir de don-
ner des instructions, encore
moins des ordres a leurs
troupes. Certains pays four-
nissent des contingents in-
suffisamment equipés ou
instruits, si bien que ces
hommes ne peuvent pas
étre immeédiatement de-
ployés.

Il faut que les forces de
maintien de la paix dispo-
sent de moyens d’informa-
tions leur permettant d'ex-
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pliquer leur mandat a la po-
pulation. L'ONU doit deve-
nir une source d’'informa-
tions crédible et impartiale,
afin qu’elle ne soit pas victi-
me de campagnes tendant
a diffuser des informations
fausses ou tendancieuses.
La radio apparait comme le
movyen le plus adéquat.

Les différends devraient
étre réglés grace a des
moyens pacifiques tels que
les bons offices, la média-
tion et les négociations. Im-
poser une solution par des
actions militaires est po-
litiquement inacceptable,
d’autant plus qu’une telle
politique exacerbe les an-
tagonismes et, a plus ou
moins long terme, peut
porter gravement atteinte a
la paix.

Une opération de main-
tien de la paix n'est pas une
fin en soi, mais un moyen
visant a permettre le regle-
ment politique d’'un conflit.
Il faut qu’elle soit claire-
ment définie, dans sa for-
me et dans le temps. Il est
indispensable de marquer
un effort principal sur le de-
ploiement préventif, car ce-
la peut empécher le déclen-
chement ou l|'aggravation
du conflit. Toutefois, il ne
faut pas vouloir régler les
affaires internes d'un Etat.

Les opeérations de main-
tien de la paix ont sauve et
continueront a sauver des
centaines de milliers de
vies humaines, mais il faut
rester réaliste et conscient
gue la Charte des Nations

1993. Une position du bataillon danois (Photo Gargiullo).

Unies, signée en 1945, a
été mise au point dans
un contexte geéo-stratégi-
que tout autre que celui
d'aujourd’hui. Il est temps
de la réévaluer et, éventuel-
lement, de la modifier en

tenant compte de la situa-
tion actuelle, mais égale-
ment d’'une analyse pros-
pective.
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