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Ainsi donc a I'«Armée 95»
va correspondre un «Deé-
partement militaire féedéral
95». Qui pourrait nier la vo-
lonté de réforme qui anime
Kaspar Villiger? «Politique
de sécurité 90», «Plan direc-
teur Armeée 95», «Conduite
opérative 95» et nouvelle
Loi militaire définissent les
structures et la doctrine ap-
plicable dans nos forces ar-
mées. C'est au tour du mi-
nistere de la Défense de
connaitre une vaste restruc-
turation dont le modele
avait ete accepte par I'Orga-
ne de direction (I'ancienne
Commission de défense mi-
litaire) en aolt 1994.

Qutre-Sarine, la réforme
du DMF semble susciter des
réactions si l'on en croit I'All-
gemeine Schweizerische Mi-
litarzeitschrift'. Les structu-
res proposées ne sont pas
convaincantes, particuliere-
ment en temps de paix, la
position du chef de |'état-
major général. Celui-ci, res-
ponsable de la préparation
a la guerre, définit la doctri-
ne tactique et opérative, as-
sure la coordination entre
les forces terrestres et ae-
riennes; il controle le passa-
ge aux nouvelles structu-
res. De son cahier des char-
ges ressort sa position pre-
pondérante par rapport a
ceux que le projet conside-
re comme ses pairs. Méme
si, avec un esprit de coope-
ration, tout peut se dérouler

normalement, une telle arti-
culation donne la possibili-
té a des «partenaires» de ne
pas appliquer les directives
du chef de I'etat-major ge-
néral.

Cette solution du temps
de paix apparait d’autant
moins logique qu’en cas de
crise, le chef de I'état-major
géneral se trouve a la téte
des forces armeées jusqu’a
la designation du comman-
dant en chef. Un change-
ment au pire moment appa-
rait dangereux, car il risque
de créer l'insécurite.

La fonction de «chef des
forces terrestres» (ancien-
nement «chef de l'instruc-
tion») n'apparait pas plus
évidente. Face au chef du
Département, il se trouve
au méme rang que le chef
de l'état-major général et
que les commandants des
corps d'armée. Avec ces
derniers, il est responsable
de l|'application des direc-
tives de l'état-major geéneé-
ral et de l'instruction dans
les écoles et les cours. Il a
des compétences dans le
domaine de I'engagement.
Comment le chef des forces
terrestres pourrait-il s'im-
poser face a des comman-
dants qui, tantoét sont ses
pairs, tantot se trouvent
au-dessus de lui, tantot de-
vraient appliquer ses direc-
tives, cela sous la haute
surveillance du chef de

"Colonel EMG E. Ruhli: «Gedanken zum Projekt EMD 95», Allgemeine
Schweizerische Militarzeitschrift, avril 1994.
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I'état-major général qui
assume le «controlling»
dans I"armée? En cas d’en-
gagement, les compéten-
ces du chef des forces ter-
restres ne sont pas fixées.
Sa fonction semble donc
mal définie.

Pour mieux marquer la
primauté de l'autorité poli-
tique, notre ministre de la
Défense pourrait disposer,
a coté de l'administration
militaire, d’'un état-major
«Politique de sécurité et po-
litique de défense». Dans
une perspective nationale
et internationale, un tel or-
gane chargé des questions
stratégiques et militaires se-
rait incontestablement utile.

On pourrait imaginer
gqu'un inspecteur de lar-
mée soit le seul subordon-
né direct du Conseil fedé-
ral, chargé d'imposer, entre
autres, une instruction uni-
fiee, méme dans les corps
d’armée, partant d’assumer
le «controlling» dans I'ar-
mee.

En 1939, on prévoyait un
inspecteur général de I'ar-
mée; la réforme allait étre
réalisée. A cause de la Se-
conde Guerre mondiale et
de [I'élection du général
Guisan, la mesure fut re-
portée a la fin du conflit. En
1945, les autorités politi-
ques y renoncerent...

Chef du DMF

Etat-major
Ressources / services

Politique de sécurité|et
Politique militaire

Forces

terrestrg

Forces
aérienne

En Suisse romande, le
projet «DMF 95» suscite
moins de critiques qu’en
Suisse alemanique. Avec
Kaspar Villiger, on souligne
qu’aujourd’hui, «la réunion
de la conduite, de l'enga-
gement et de linstruction
sous l'autorité du chef d’e-
tat-major général suscitent
des réserves opposant des
considérations politiques
et fédéralistes a un haut
commandement monocra-
tiqgueZ» Les milieux politi-
ques comme |‘opinion pu-
blique verraient d'un mau-
vais ceil un «général du
temps de paix».

Le chef d'état-major ge-
néral, puisqu’il est respon-
sable de la préparation a
la guerre, peut s'imposer,
sans qu'il doive obligatoi-
rement se trouver a une

place particuliere dans |'or-
ganigramme. D’autre part,
les prescriptions réglemen-
taires actuellement en vi-
geur empéchent les velléi-
tés d'indépendance d’éven-
tuels «seigneurs de la guer-
re»! En cas de conflit en Eu-
rope, s'il s'agissait de pren-
dre un dispositif sur un
front donné, méme en cas
de mobilisation générale,
le chef des forces terrestres
ne resterait pas les bras
croisé: comme pendant la
Seconde Guerre mondiale,
il s’agirait pour lui de veiller
a l'instruction des recrues
et des cadres qui, par la
force des choses, devrait
continuer...

Pourquoi ces sensibilités
militaires différentes?

Colonel Hervé de Weck

?Service d'information DMF: DMF 95, des décisions importantes ont éte prises. 26 aodt 1994.
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