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R HISTOIRE

Les forces d’occupation francaises face
a l'insurrection: problemes de conduite
et de commandement du genéral
Schauenburg en Suisse centrale en 1798

Par le premier-lieutenant Derck Engelberts’

Un groupe restreint d’hom-
mes politiques suisses et
francais décide au cours du
mois de decembre 1797
que, si la Suisse ne fait pas
d’elle-méme sa revolution,
il faudra I'y inciter en exer-
cant une pression militaire.
La France a demande en
vain le droit de faire passer
ses troupes par les terri-
toires relevant de la neutra-
lité helvetique: ce que les
Suisses n'accordent pas de
bon gré, il faudra donc I'ar-
racher par la force.

Le 9 janvier 1798, une di-
vision est détournee de sa
route pour se rendre entre
les 20 et 24 janvier, a Ver-
soix. Saisissant le prétexte
d'une escarmouche, elle
entre dans le pays de Vaud
le 28 janvier 1798. Le géne-
ral Schauenburg recoit I'or-
dre de se mettre en mouve-
ment «sur les frontieres de
I'Helvétien le 28 janvier
1798 avec environ 17400
hommes. Soleure et Fri-
bourg tombent facilement
le 2 mars. Il faudra des
combats plus sérieux pour
s'emparer le 5 mars de Ber-

ne. Les gouvernements oli-
garchiques sont déposes.

La République helvetique
une et indivisible est pro-
clameée le 12 avril a Aarau,
mais elle ne dispose pas de
moyens militaires. La résis-
tance a l'ordre nouveau
doit étre réduite par la for-
ce. Schauenburg combat
en Suisse centrale, sur de
nombreux fronts, du 27
avril au 3 mai 1798, mais
ne parvient pas a battre
completement les insur-
ges. A peine ce mouve-
ment est-il réduit, qu’un
autre foyer d’'insurrection
s'allume en Valais le 6 mai
1798. Les révoltés sont
ecrasés le 17 mai. Leurs
pertes sont plus lourdes et
la réaction francaise est
moins mesurée qu’en Suis-
se centrale. On semble
avoir maitrisé la résistance
a l'ordre nouveau. Il faudra
cependant encore écraser
une revolte dans le ci-de-
vant canton de Nidwald, le
9 septembre 1798. Apres le
carnage de Stans et jusqu’a
la fin de I'année 1798 il n'y
aura plus d'événements
guerriers en Suisse.

Le commandement
en chef au centre des
champs d’'influence

La position de Schauen-
burg, commandant en chef
de I"Armee francaise en
Helvétie, n'est guére aisée
et ses pouvoirs restent li-
mites. |l reste impuissant
dans certains domaines.

Des le 12 avril 1798, les
armees francaises sont
I'instrument militaire a la
disposition du pouvoir hel-
vetique. Le général dépend
de son gouvernement, mais
aussi du gouvernement
helvétique qui, sans lui,
n‘aurait que fort peu de
chances de survivre.

Schauenburg n’est pas le
seul repréesentant des auto-
rités francaises. Il doit com-
poser avec un commissaire
civil du gouvernement au-
prés de I"’Armeée francaise
en Helvétie, le citoyen Ra-
pinat. Avec lui, les choses
se passent assez bien. Un
troisieme homme dépend
de I'un et de l'autre sans
étre ni tout a fait leur su-

"Il s’agit de la version orale, présentée en aout 1994 au XX¢ Colloque international d’histoire militaire a Var-
sovie, d'une communication qui paraitra dans les Actes du colloque.
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bordonné ni leur égal: le
commissaire ordonnateur
en chef Rouhiere, chargé
des fournitures aux trou-
pes. Les rapports entre
Schauenburg et Rouhiere
se dégradent au cours de
I'année, le second génant
systematiquement les mou-
vements militaires en met-
tant une mauvaise volonté
evidente a l'exécution des
ordres. Le général Schauen-
burg obtient la révocation
de Rouhiére mais il est trop
tard, des fautes importan-
tes ont été commises, dont
les effets sont irréversibles.

Conflits d'autorite

Il arrive que les autorités
civiles de la France et de
I'Helvétie s'opposent. En
1798, a deux reprises, des
détachements importants
sont envoyes vers |'ltalie et
on les fait passer par la
Suisse. Ces passages de
troupes, une des raisons
principales de linterven-
tion frangaise en Suisse,
font I'objet de plaintes fon-
dées des autorités helvé-
tiques. Si pour le premier
de ces passages, il n‘exis-
tait encore aucune pres-
cription dans les conven-
tions bilatérales, le second
passage a une base légale,
mais il n’en respecte pas la
lettre: la route que l'on
prescrit aux troupes ne cor-
respond pas a ce qui est
Prévu par I'article 5 du trai-
té du 19 ao(it 1798.

Le projet de réponse rédi-
gé par le ministre de la
(?uerre est révélateur de
Iattitude du gouvernement
francais, de la sujétion de
la Suisse a I'égard de la
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France et du mepris pari-
sien pour les régions peéri-
phériques. Or, qui doit gé-
rer sur place les problemes
posés par le passage des
troupes? C'est le comman-
dant en chef de la force
d’occupation qui n'a pas
beaucoup de moyens pour
intervenir.

La préparation des maga-
sins de vivres et le ravi-
taillement sur l'itinéraire
relevent des commissaires
des guerres auxquels le ge-
néral en chef ne peut rien
ordonner sans passer par
leur chef Rouhiere; il ne
dispose d’aucun moyen de
contrainte.

En ce qui concerne la dis-
cipline des troupes en tran-
sit, et la question des retar-
dataires, la compétence du
commandant en chef n’est
pas clairement définie, car
elles restent en principe su-
bordonnées a leur géneral
de division si ce dernier fait
mouvement avec elles. En

son absence, les corps sont
théoriquement subordon-
nés au commandement ter-
ritorial du secteur qu'ils tra-
versent. Par ailleurs, les
chefs de brigade ne dispo-
sent pas du temps néces-
saire pour prendre connais-
sance des prescriptions
particulieres pour ['Helve-
tie; leurs préoccupations
sont plutdt de respecter les
tableaux de marche et de
trouver les ravitaillements
promis et rarement pre-
sents.

A cause de la rapidite
des mouvements, un grand
nombre d'attardés et de
déserteurs, éechappant a
tout controle, deviennent
les principaux responsa-
bles des desordres. Si di-
vers cas sont dénonceés au
général Schauenburg, il est
habituellement trop tard
pour intervenir en Suisse
par la voie judiciaire. Seule
peut étre envisagee une
dénonciation pénale au
commandant de I'Armeée
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d’ltalie dans l'utopique es-
poir d’obtenir une sanction.
Cet aspect de |'occupation
francaise determine l'ima-
ge negative que donnent
les armees francaises. Elle
n‘est cependant pas impu-
table aux forces d’occupa-
tion elles-mémes.

La discipline
en periode de calme
relatif

La discipline est donc pri-
mordiale pour |'acceptation
de l'occupation. Schauen-
burg I'a compris et le fait
savoir a ses troupes des le
début de la campagne. Il ne
peut pas empécher les
vexations commises par les
éléements incontrolables de
son armeée. Son devoir est
pourtant de prendre les
mesures nécessaires visant
alarepression et a l'indem-
nisation des victimes. La
discipline se trouve au cen-
tre des préoccupations de
Schauenburg.

Il édicte de nombreux or-
dres visant a limiter les
exces, manifestant une vo-
lonté de prévention et de
dissuasion. Il lutte contre
les abus d'autorité que
commettent les militaires
de tous grades en exigeant
des prestations indues. |l
interdit a maintes reprises
aux militaires de tous gra-
des de s’eéloigner des can-
tonnements, car un militai-
re isolé pourrait étre un
prévaricateur en puissance.
Il lutte contre la présence
des parasites qui profitent
de la présence de I'armeée. ||
encourage les autorités hel-
vétiques a instituer des pi-
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quets de garde pour assu-
rer 'ordre.

Il fait organiser un camp
a Berne, ce qui lui permet
de surveiller personnelle-
ment prés de la moitié de
son armeée. Logée sous la
tente, elle n'est plus a char-
ge des communes. || met
aussi en exergue les ac-
tions qui montrent le dé-
vouement de ses hommes
pour la population.

Il sollicite en permanence
les autorités helvétiques
pour qu’elles dénoncent les
abus. Le commandant en
chef doit pouvoir compter,
non seulement sur ses offi-
ciers supeérieurs, mais sur-
tout sur les autorités lo-
cales, voire les victimes
elles-mémes. Pour que de
telles plaintes lui parvien-
nent, il doit apparaitre cre-
dible et jeter les bases
d’'une confiance réciproque
entre la population et les
militaires. Il n‘obtient que
de modestes résultats...

Lorsque des abus sont
dénonces, le général fait
d’abord rembourser aux

victimes ce que les militai-

res leur doivent. Par la voie
interne, il santionne les
coupables en le communi-
quant a I'armeée entiéere.

Schauenburg dispose d’'un
important arsenal juridique
préevu par les législateurs
de la République francaise.
En vertu des lois en vi-
gueur, il institue un Conseil
de guerre, mais cette insti-
tution lui semble défaillan-
te. Il propose des change-
ments tendant a une acce-
léeration de la procédure,
donc a une pression disci-
plinaire plus forte des com-
mandants, doublée par un
controle social accru, les
militaires devant étre juges
au sein méme des corps.

Il souhaite accroitre le
controéle sur les officiers qui
donnent le mauvais exem-
ple et demande des exigen-
ces plus séveres quant aux
capacités et a la moralité
dans le cadre de |'avance-
ment. |l annonce qu'il a
destitué provisoirement
deux officiers et demande
au Directoire de rendre la
décision définitive. Il n’est
pas soutenu par le ministre
de la Guerre. Ce n'est pas le
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seul cas ou Schauenburg
se voit désavoué par Paris.
Malgreé tout, la justice mili-
taire fonctionne en Suisse.
En 1798, pres de 450 dos-
siers sont ouverts entre
mars et decembre, cou-
vrant plus de 600 chefs
d'accusation dont plus de
la moitié se rapporte aux
relations avec le pays occu-
pe, notamment 173 cas
d'atteintes a la propriété
(28%), 54 cas d'atteintes a
la santé par voies de fait ou
blessures (14%) et 20 cas
d'atteintes a la vie (3%).

Le commandant en chef
déploie une large palette
de moyens. lls semblent
convaincants, parce qu'ils
ont des effets contre-insur-
rectionnels. Ce qui provo-
que surtout les souleve-
ments, ce sont les deéci-
sions politiques du pouvoir
central helvétique plus que
les armées francaises. Ce-
pendant, les mesures pri-
ses n‘ameéliorent pas vrai-
ment I'entente entre les mi-
litaires et les civils. Cet
échec s’explique par les
emblches administratives,
les décisions malheureu-
ses des autorités civiles
helvétiques et francaises,
la mauvaise gestion des
services de l'armee, les
passages de troupes a des-
tination de I'ltalie.

La discipline en
situation de combat

Si l'occupation a pour
but essentiel de prévenir
des insurrections, la force
doit les réduire lorsqu’elles
eclatent. Les deux cam-
pagnes d'avril-mai et de
septembre 1798 n'ont pas
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d’autre but. Elles opposent
des forces armées regu-
lieres a des troupes de mili-
ce. Encore bien organisées
et commandées au prin-
temps, ces milices n'ont
plus ni les moyens ni les ef-
fectifs necessaires en sep-
tembre.

Durant le printemps, les
troupes francaises massa-
crent des paysans inno-
cents dans le village de
Ruti et pillent le couvent
d'Einsiedeln. Pour le pre-
mier cas, une explication
semble plausible: une «mé-
prise» concernant l'identité
d’hommes en armes a Ruti
provoque quelgues morts
et blessés. L'incident sera
utilise un mois plus tard
par un depute devant le
Parlement helvétique pour
honnir les troupes francai-
ses; les sept morts devien-
nent les victimes d'un as-
sassinat collectif déliberé.
La presse contre-révolu-
tionnaire reprend ces décla-
rations. Le général Schauen-
burg obtiendra la retracta-
tion officielle et publique
du députe.

L'argumentation de
Schauenburg, basée sur la
complexité de la situation,
met I"accent sur un des as-
pects essentiels de I'action
contre-insurrectionnelle: la
lutte contre des troupes
mal deéfinies, les difficultés
a identifier les combat-
tants. Quant au pillage du
couvent d’Einsideln, I"anti-
cléricalisme des révolu-
tionnaires ne fait pas de
doute. lls n‘ont aucune rai-
son de respecter les objets
du culte et il est probable
qu'une partie des richesses
d'Einsiedeln a été empor-

tee par les vainqueurs,
mais les habitants sem-
blent avoir pris part au

pillage.

Comment un comman-
dant en chef peut-il lutter
contre le pillage? Cela n'est
guere possible s'il n"est lui-
méme présent lors de la
prise d'une place. Il ne peut
que faire arréter les crimi-
nels pour qu’ils soient tra-
duits en justice. Schauen-
burg utilise tous les
moyens pour limiter au
maximum le pillage.

En automne apparait un
autre type d’'exces: la vio-
lence gratuite et la tuerie
sans discernement, conse-
guences du caractere parti-
culier de la lutte contre-in-
surrectionnelle. Le com-
mandant en chef ne se
trouve pas sur place au
moment de la prise de
Stans; il dirige les opéra-
tions depuis son quartier
général de Hergiswil, a une
lieue de la, sur l'autre rive
du lac.

Pourquoi un tel dérapa-
ge? A cause de la résistan-
ce forcenée des Nidwal-
diens? La veille de |'assaut,
«les Suisses nous prirent
trois soldats qu’ils nous
renvoyerent horriblement
mutilés», cette affirmation
francaise reste a veérifier...
Le caractére passionnel,
pratiquement sacré de la
lutte des révoltés, ajouté a
leur situation désespeéree,
donne au combat une mor-
phologie sacrificielle. De
part et d'autre on ne fait
pas de quartier. Le combat
en ligne exige des rapports
de subordination et le res-
pect de la discipline, mais
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ces principes ne peuvent
plus avoir cours dans un tel
contexte. La troupe, deve-
nue meute, n‘obéit qu’a
son instinct. Il a été maté-
riellement impossible au
commandant en chef de
préevenir des faits et il lui
est tout aussi difficile de
poursuivre les coupables. Il
ne peut que donner des
ordres pour que cela ne se
reproduise pas.

Les
approvisionnements
en vivres et en
matériels

Pendant l'invasion et au
début de la période occu-
pation-collaboration entre
les deux républiqgues al-
liees les troupes francgaises
imposent toutes les char-
ges aux vaincus qui sont,
selon la France, les respon-
sables de la guerre. Dans
un deuxiéeme temps, on
met au point des bases le-
gales pour que I'Helvétie
continue a assurer le ravi-
taillement. On charge alter-
nativement les Chambres
administratives cantonales
ou des entreprises de sub-
sistances de pourvoir aux
besoins de I'armeée. Linex-
périence des unes n’'a sou-
vent d'égale que l'avidité
des autres, le tout se fai-
sant toujours aux dépens
des soldats et des civils.

Le citoyen Rouhiere a
pour mission d’organiser
les services. Il doit couvrir,
avec ses commissaires des
guerres, les besoins des
troupes, y compris les
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transports, ne rendant des
comptes qu‘au commissai-
re du gouvernement en
Suisse et au ministre de la
Guerre a Paris. Pourtant,
chaque fois que Schauen-
burg ou le ministre annon-
cent des mouvements afin
qgue les services puissent se
préparer, ceux-ci font dé-
faut aux lieux et aux jours
indiques. Les plaintes, tant
de I'armée que des popula-
tions locales, sont conti-
nuelles, mais elles restent
vaines.

Rouhiere se réfugie der-
riere une foule de prétex-
tes, mais il fait tout pour
que la charge péese le plus
possible sur le pays occu-
pe, refusant plusieurs fois
les ordres du commandant
en chef avec une argumen-
tation basée sur les intéréts
supérieurs de la France. Il y
a bien suar des fournisseurs
gui ne respectent pas les
contrats de fournitures, les
contraintes extérieures qui
empéchent les mouve-
ments de vivres. La mésen-
tente entre les armées fran-
caises peut aussi empécher
une collaboration en matie-
re de ravitaillement.

Conclusion

Dans la lutte contre
les forces insurrectionnel-
les contre-revolutionnaires
en Helvétie, les troupes
francaises d’occupation
eprouvent plus de difficul-
tés a résoudre leurs pro-
blemes d’organisation qu’a
vaincre les deux souleve-
ments qui éclatent en 1798.
Leurs faiblesses apparais-

sent surtout dans le domai-
ne des mesures préven-
tives en rapport avec la dis-
cipline des corps, la justice
militaire trop formaliste et
lente et la gestion adminis-
trative des forces d’occu-
pation, trop compliquée
et peu efficace. L'extréme
complication des systemes
administratifs francais et le
manque de clarté de la hié-
rarchie dans les charges
supérieures ont laisse la
part belle aux prévarica-
teurs.

Le caractere particulier
de la guerre contre une in-
surrection implique des
comportements extrémes
de la part des partis en pre-
sence. Les armees revolu-
tionnaires ne sont pas preé-
parées a une guerre de ce
type. L'instrument militaire,
parfaitement rodé pour la
bataille rangée, reste mal
adapté pour des missions
de police. Les exces com-
mis dans un pays réputeé
ami, méme allie, montrent
a quel point la société mili-
taire de la fin du Directoire
s'écarte déja de la sociéeté
civile dont elle percoit de
plus en plus mal les be-
soins et les aspirations. La
correspondance entre le
commandant en chef et les
autorités civiles des depar-
tements frangais limitro-
phes ne differe en rien de
celle adressée aux autori-
tés locales helvétiques. Les
civils suisses et francais
sont globalement sur un
pied d’égalité, puisqu'ils
aussi bien ou mal traites
les uns que les autres.

D.E.
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