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DEBAT RIMd

A propos de I'article du lieutenant
Alexandre Mossu «De I'opportunite
de notre systeme de milice»’

Par le lieutenant colonel Patrick Cudre-Mauroux

Les propos de [l‘auteur
ont la fraicheur et la spon-
taneite de la jeunesse, de
méme qu’'un petit coté pro-
vocateur qui rappelle I'ada-
ge de Bismarck: «Je mets
toujours, dans mes étangs,
quelques brochets, pour
éviter que mes truites
prennent un gout de va-
se!» Qu'il en soit remercieé,
car il nous oblige a repen-
ser les questions ou, a deé-
faut, a compenser un man-
que d'information. Dont
acte!

Commencons par répon-
dre a une question par une
autre question: «Pourquoi,
en terme d’'opportunité de
notre systeme de milice,
devrait-on limiter la ré-
flexion a I'armée?» Car la
milice, dans notre pays, est
pour une large part a la ba-
se de notre vie politique, a
tous les niveaux: le Parle-
ment fédéral, les législatifs
cantonaux et communaux,
une partie des exécutifs
Cantonaux et la majorite
des exécutifs communaux
sont de milice. En terme
de rationalité économique,
qui sert de fil conducteur a
I'analyse, la Suisse en tant
que telle n’est pas ration-
nelle. Faut-il pour cela en-
vVisager de supprimer les
cantons, d'imposer |'unifi-

cation fiscale et de réduire
la structure de I'Etat a un
modele mathematique op-
timal?

Un des éléments de la re-
ponse pourrait étre: parce
que le systeme de milice,
par le fractionnement du
pouvoir et sa répartition au
niveau des citoyens, cons-
titue une donnée du syste-
me de la démocratie direc-
te. En chaque citoyen-sol-
dat se trouve ainsi le
1/400000 du pouvoir de
notre pays... La démocratie
directe n'est pas le syste-
me le plus rationnel, du
point de vue acadéemique.
Faut-il dés lors envisa-
ger son remplacement par
un systeme professionnel,
pour satisfaire les envies
de la chaire?

Il n'y a pas de tabou en
matiere de colts de la dé-
fense. L'exercice annuel du
Parlement a propos du
budget le prouve si besoin
est. En 1989, le peuple fut
appelé a voter une initiati-
ve constitutionnelle qui vi-
sait rien moins qu’a la sup-
pression de |'armeée puis,
en 1993, l'interdiction d’a-
cheter des avions, peut-
étre dans le futur une re-
duction de 50% du budget
du DMF, la suppression de

'Parus dans laRMS de février et de mars 1995.
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I'obligation de servir... Que
reste-t-il comme tabous?

Quant a la poursuite de la
reforme, évitons de sauter
les étapes. Armée 95 ne
sera effectivement et plei-
nement realisee qu'au de-
but du prochain millénaire.
Ne serait-ce que parce que
le systeme introduit n’'a
pas encore permis, en rai-
son du rythme des servi-
ces, la pratique effective
des modifications. Aucune
Grande Unité n’a encore
effectué un cycle de cours
techniques-tactiques et de
cours de répétition, cer-
taines infrastructures d’ins-
truction n’existent pas en-
core, etc. Avant de décider
d'une future réforme, |l
convient donc d’achever la
précédente. C'est d'ailleurs
dans ce sens que le chef du
DMF s’est exprime lors du
séminaire de la Sociéte
suisse des officiers a Inter-
laken en 1994,

l. Que coiite
veritablement notre
armee?

On pourrait proposer une
définition mathématique du
risque et de linvestisse-

ment correspondant: la
probabilité de I'evénement,
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multipliee par le cout de
ses conseéquences devrait
servir de base d'analyse.
Ainsi, la rationalite, mise
en exergue comme critere
absolu, trouverait une reé-
ponse claire, bien qu'in-
complete.

La reéalité est plus com-
plexe. Il n"est pas nécessai-
rement fondé de prendre le
PIB ou le PNB comme base
de référence: ce sont des
indices, sans plus. Non pas
que ces données ne soient
pas utilisées, mais elles le
sont souvent abusivement.
La comptabilité des Etats
ne se fonde pas sur un
plan comptable internatio-
nal agréé, ce qui laisse
toute latitude a l'interpréta-
tion des chiffres. Ainsi en
est-il  des comparaisons
comme des statistiques, on
peut leur faire dire ce que
I'on veut et, plus large est
la diffusion, plus libre en
est I'interprétation.

Chaqgue pays ordonnance
ses dépenses selon ses
principes. Selon les cas,
certaines dépenses militai-
res sont comptabilisées
sous des rubriques civiles,
non par esprit de dissimu-
lation mais par décision
d’attribution politique. Ain-
si, en France, la gendarme-
rie dépend du ministere de
la Défense et émarge a son
budget. Les chiffres reve-
lent des réalités trés diffe-
rentes. La notion d'«ar-
meée» ne repose pas sur
une norme juridique déter-
minant des entités compa-
rables. Quant «aux recher-
ches fouillées mais guere
connues», signalons au

passage que cet aspect fut
traité et publié au niveau
grand public, entre autres
dans le livre L'Armée de
Roger de Diesbach?.

Ou les experts divergent
singulierement, c’est a pro-
pos de ce qu’il faut com-
prendre sous la rubrique
«Couts de la defense natio-
nale». L'armée n’est pas
une entreprise au sens eco-
nomique du terme. Vouloir
I"analyser selon de tels cri-
teres n‘a aucun sens, a part
celui de débattre du sexe
des anges.

La question d'une armée
de réserve ou profession-
nelle a aussi été etudiée.
L'auteur lira a ce propos le
Plan directeur de l'armée
95, page 163 ss.

Il. Pourquoi
ce silence?

On peut faire des proces
d'intention. C'est une pra-
tique qui a ses charmes,
mais aussi ses dangers. Au
requisitoire du procureur
suit la plaidoirie de la dé-
fense. «Tant que |'écono-
mie se sacrifie au profit de
I’Etat, donc des contribua-
bles». Quelle est donc cette
économie philanthrope qui
se sacrifie a I'Etat et aux con-
tribuables? Question subsi-
diaire: en supprimant |'Etat
et les contribuables, sauve-
ra-t-on cette économie du
sacrifice?

Quant au «DMF, trainant
dans son sillage des es-
cadres de perroquets» et le
fait que cette question poli-

tique ne soit traitée en con-
naissance de cause que par
une tres faible minorité
de personnes conscientes,
mais malhonnétes... |'ana-
lyse derape serieusement
dans la polémique de bas
étage.

ll. Critique du
systeme actuel

«On devrait s'étonner,
dans ces conditions, qu’au-
cun pays aux caractéristi-
ques comparables aux no-
tres n'ait adopte le systeme
suisse.» De quelles caracte-
ristiques parle-t-on? Du
systeme de démocratie di-
recte? |l n’existe pas de re-
cette exportable du climat
irlandais, ni du systeme
suisse. Combien de pays
sont-ils aujourd’hui en me-
sure de soumettre a leur
peuple une question telle
que celle qui fut posée au
peuple suisse le 26 novem-
bre 19897 Combien de pays
confient a leurs citoyens
I"équipement militaire vy
compris le masque de pro-
tection, I'arme et les muni-
tions? Combien de pays
connaissent le droit de ré-
féerendum et d'initiative po-
pulaires? N’en tirons pas
de fausse gloire, mais com-
parons ce qui est compa-
rable, en l'occurrence pas
grand chose. Sans compter
que bien des pays, et pas
des moindres, s’'intéressent
de prés a notre systéeme.

«Dans le domaine de l'ef-
ficacité, les cours bisan-
nuels, les réformettes en
vogue et la réduction du
budget de la défense...» La

?Editions Mondo, 1988, particulierement la page 142 «Les sous de la défensex.
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réeforme n’est pas parfaite,
soit. Elle est donc perfec-
tible et les mesures néces-
saires seront proposées en
temps utile. Quant a la ré-
duction du budget du DMF,
elle est due a la volontée po-
litique résultant d’'une ap-
préciation de la situation et
de son évolution, que ce
soit au plan géo-politique
international ou a celui de
la situation preécaire et de
I"avenir des finances fede-
rales.

La valeur d'une armeée
vient aussi et surtout des
hommes et des femmes
qui I'animent. La modifica-
tion du rythme des servi-
ces, la réduction des temps
d'instruction sont aussi
compensées par une meil-
leure structure des cours
de répétition, par la sup-
pression des changements
d’incorporation et de fonc-
tion qu’entrainait le syste-
me des classes d'age, ainsi
que par une utilisation tou-
jours plus poussée des si-
mulateurs et, prochaine-
ment (le plus tot sera le
mieux), des infrastructures
que les régions d’instruc-
tion se proposent d’offrir.
C'est finalement moins la
quantité du temps a dispo-
sition qui est déterminante
que l'usage qu’on en fait.

IV. Critique du
systeme de I'armée
professionnelle

Le facteur d’intégration
sociale et civique ne doit
pas étre sous-estimeé, ni le
facteur de stabilité sociale
par la rencontre forcée des
acteurs, dans une société
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en peine de communica-
tion sociale. La perception
de la valeur des choses
évolue avec l'age. Les in-
convenients et le prix que
represente |'‘obligation de
servir dans une armeée de
milice ne sont pas appreé-
ciés de la méme maniére
selon qu’ils sont a venir ou
gu'ils ont etée accomplis.
L'armée de milice est le
seul lieu commun ou se re-
trouvent meélangés, pour
une durée limitee mais ré-
pétitive entre 20 et 52 ans,
tous les milieux sociaux et
professionnels, tous les ni-
veaux d’'instruction et tou-
tes les sensibilités politi-
ques des citoyens qui, au-
dela de leur activité militai-
re, participent, par leur vo-
te, a la direction politique
du pays. Cette armée de
milice est en fait un forum
informel de la vie du pays,
et pas seulement dans le
domaine militaire.

C'est la cause qui deter-
mine généralement |'effet.
C’est la mission dévolue a
I'armeée suisse qui doit de-
terminer sa structure, son
armement, son instruction
et non linverse. L'évoca-
tion des colts supportés
par l'économie privée ne
doit pas tourner a I'obses-
sion ou a l'aveuglement.
Au sens large du vocable
«économie publique», la
plupart des deépenses de
fonctionnement et d’arme-
ment de I'armeée retournent
directement ou indirecte-
ment a I'économie privee.
Les dépenses au titre du
personnel, indirectement
par le biais des salaires et
des reinvestissements des
employés, les autres direc-
tement par l'acquisition
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des prestations de service
(électricite, combustibles,
fournitures, etc.) et, dans
les dépenses d'armement,
soit par le biais des acquisi-
tions directes, soit par celui
des affaires compensatoi-
res, directes ou indirectes.

Il est certain que le sec-
teur privé supporte une
part «invisible» des colts
de la défense nationale,
tout comme il supporte
une part invisible des couts
sociaux (absentéeisme, frais
de sante, découlant de va-
cances, du sport, etc.). Que
cette part invisible des
colits de la défense peése
sur I'économie au point de
justifier tout et n'importe
quoi, la déemonstration res-
te a faire.

En terme d'économie pu-
blique, les armées ont sou-
vent joué le role ponctuel
de réservoir pour les sur-
plus de main-d'ceuvre qui
se trouvent au chémage. |l
n'y a qu'a voir les Etats
dans lesquels la durée du
service militaire pouvait
varier entre plusieurs mois
et plusieurs annees, l'ex-
URSS et feu le Pacte de
Varsovie, pour s’en con-
vaincre. La dissolution des
armeées du Pacte de Varso-
vie, les réductions des de-
penses militaires de ces
pays, elles-mémes engen-
drées par une recession
profonde, suffisent a de-
montrer que la réduction
de l'importance des forces
armeées a brusquement jete
sur le marché du travail
une cohorte d'ex-militaires
qui vient grossir les rangs
des chémeurs, ce qui n'ac-
croit ni la competitivite des
entreprises, ni la richesse
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du pays... Si encore la Suis-
se était dans une situation
de haute conjoncture qui
requerrait la mobilisation
totale de ses forces vives,
mais je crains que ce ne
soit pas le cas.

L'inconvénient majeur
d’'une armée profession-
nelle est qu’elle est tou-
jours sur-dimensionnée en
temps de paix et sous-di-
mensionnee en temps de
guerre. De cet aspect dé-
coule le risque de voir rapi-
dement remis en question
les moyens financiers in-
dispensables pour qu’elle
reste performante. En effet,
a partir du moment ou |'on
admet que c’est la structu-
re qui doit déterminer la
mission de l'armée, il n'y a
pas de raison pour que ce
ne soit pas les moyens fi-
nanciers, qu'on entend lui
allouer, qui en fassent au-
tant...

Le choix de la mission
n‘est pas déeterminé par la
seule appréciation de la si-
tuation. S’il en était ainsi, la
mission de |'armée chan-
gerait au rythme des modi-
fications de la situation in-
ternationale. Or aucune ar-
mee, méme professionnel-
le et d'un pays riche, n'est
en mesure de suivre ce
rythme. Les Etats-Unis ont
défini ce qu’'ils entendent
étre en mesure de faire si-
multanément et exhausti-
vement avec leurs moyens,
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et cette pratique ne change
pas en fonction de I'évolu-
tion de la situation. C’est
un choix politique qui dé-
termine la conduite du
pays dans toutes ses impli-
cations. Les changements
de situations aussi radi-
caux que la dissolution du
Pacte de Varsovie et de
I'URSS n’ont pas lieu tous
les six mois. En Suisse, I'a-
nalyse qui a présidé au
Rapport de politique de sé-
curité n'a pas pris une ride,
bien qu’elle date de la fin
1989. J'invite l'auteur de
I"article a lire attentivement
ce rapport.

Il étudiera aussi |I'évolu-
tion de la démographie du
pays, particulierement la
structure des ages, et sera
alors en mesure de nuan-
cer son appreciation des ef-
fectifs. L'évolution naturel-
le de la structure des ages
fait que, dans les dix ans a
venir, 'armée 95 verra ses
effectifs diminuer encore
de quelque 25%, compte
non tenu du taux d’inapti-
tude au service et des ef-
fets liés a la création du
service civil...

S'il suffisait de supprimer
le service militaire de mili-
ce pour supprimer le cho-
mage, je pense que quel-
que économiste s’en serait
déja avisé. Or, la lecture ré-
guliere des chroniques ne
m’a rien appris a ce sujet.

Je reste cependant ouvert
a toute démonstration.

Quant a «l'attrait finan-
cier pour l'armée qui serait
explicitement cautionné par
le DMF, dans la mesure des
dons qu’il octroie aux vo-
lontaires pour le service
d’avancement», I'auteur est
mal informé. D’abord, il n'y
a pas que des volontaires
au service d’avancement.
Ensuite, ceux qui effec-
tuent un service d’'avance-
ment ne sont pas privilé-
giés, au contraire. L'amélio-
ration du regime de ['allo-
cation pour perte de gain
(APG), qui n’interviendra
au mieux qu’en 1997, vise a
rétablir un minimum d’é-
quité, puisqu’'un militaire
sans emploi qui doit effec-
tuer un service d’avance-
ment, selon les disposi-
tions légales présentes et a
venir, est moins bien traité
que s'il allait «timbrer»,
parce qu'il n'a pas droit aux
prestations de |'assurance
chémage, n’étant pas dis-
ponible, pour cause de ser-
vice militaire, sur le marché
du travail. On est bien loin
des dons...

Encore une fois, saluons
comme il se doit le fait
gu'un jeune officier lance
un débat, fort de ses con-
victions, débat que cette
prise de position n’entend
pas clore mais nuancer.

P.C.-M.
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