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Protection civile,
11-12, 1994

Parallelement a la réforme de I'armée, la réforme de
la protection civile est entrée en vigueur le 1¢ janvier
1995. Elle a nécessité de nouvelles bases légales: rema-
niement total de I'ordonnance sur la protection civile et
révision partielle de I'ordonnance sur les abris. La nou-
velle ordonnance «accorde une attention particuliére
au partage des compétences entre la Confédération, les
cantons et les communes, ainsi qu'entre la protection
civile et ses partenaires.

Le but poursuivi de cette réforme est de «permettre
aux autorités de disposer en permanence d'un instru-
ment d'intervention plus efficace, pouvant étre engageé
non seulement en cas de catastrophe ou dans toute
autre situation extraordinaire survenant en temps de
paix, mais encore en cas d’augmentation de la tension
internationale». Il s'agissait «d'éviter le chevauchement
des champs d'activité et d’obtenir un effet de synergie
optimal».

Les cantons et les communes doivent informer la po-
pulation des dangers qu’elle encourt, des possibilités de
protection qui existent et des mesures a prendre en cas
de danger.

«Les formations de sauvetage, qui représentent glo-
balement 90000 personnes astreintes & servir, soit prés
d'un quart des effectifs de la protection civile, recevront
du matériel supplémentaire leur permettant de s'acquit-
ter des taches qu’'implique I'aide en cas de catastrophe
d'origine naturelle ou technique et dans d’autres situa-
tions extraordinaires, nouvelle mission prioritaire de la
protection civile».

Les nouveaux équipements ont été choisis et testés
en collaboration avec les troupes de sauvetage de I'ar-
mée et les corps de sapeurs-pompiers. Cependant, pour
des raisons d’économie, I'équipement des membres de
la protection civile se fera de maniére échelonnée.
«Malgré ces acquisitions indispensables a I'exécution
d'une mission élargie, la mise en place de la nouvelle
Protection civile permet de réaliser de substantielles
€conomies». Le financement de cette «assurance col-
lectiven, qui ne représente que cent francs par person-
Ne et par année, est amenée encore a étre restreinte.
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Armée et Defense,
(Union nationale des officiers de réserve),
nov.-déc. 1994

Dans ce numéro, on peut lire au moins trois articles
intéressants concernant les nouveaux matériels pour
I"aviation, les forces frangaises dans le monde et les for-
ces de réserves.

L'aviation francaise a eu l'occasion d'employer, en
Bosnie-Herzégovine, des systemes de contre-mesures
contre missiles qui se sont révélés tres efficaces.

Le second article inventorie les forces francaises
dans le monde et définit les raisons et les motivations de
la France dans cette présence extérieure.

Cet article, intéressant a plus d'un titre, rappelle les
critiques faites a la France lors de son intervention au
Rwanda et les revirements d‘opinion lors de son départ
de ce pays.

Dans I'article sur les forces de réserves, on peut lire
un extrait de I'allocution du colonel Jean Millour con-
cernant les réformes structurelles de I'armée frangaise.
Il en ressort une observation, une critique et une invita-
tion a prendre en compte un certain nombre d’éléments
pour que le pays soit doté d'un appareil de défense effi-
cace.

Pour le colonel Millour, il importe que les unités de ré-
serves soient dotées de matériel moderne afin de rester
compétitives face a des adversaires potentiels bien
équipés, et que leur entrainement réponde aux exi-
gences d’opérations stratégiques et opérationnelles en
mutation.

Défense nationale,
janvier 1995

Ces temps sont a plus d’un titre significatifs : ils nous
revelent, pour peu que les pensées ne nous effraient
pas, comment notre époque et notre systeme fonction-
nent.

49



R REVUE DES REVUES

L'article du général Eric de La Maisonneuve, «Guerre,
defense et sécuritén, est une piece du puzzle de cette
fin de siecle. Il s'interroge sur I'évolution des mentalités
face aux notions de défense et de sécurite, partant sur
I'emploi de la force et la notion de guerre.

Sil'histoire, en particulier celle de la France, s'est fai-
te a coups d'épée. La guerre, aprés les deux conflits
mondiaux, «loin d'étre, selon la formule célebre, la con-
tinuation de |a politique par d"autres moyens, (est) deve-
nue, par son caractere suicidaire, la négation de toute
politique». Des lors, il devenait important de changer de
stratégie, et la France a adopté la dissuasion nucléaire,
rendant les encheres de la guerre insupportable; de
plus, elle a choisi comme complément une politique ex-
térieure basée sur des liens étroits et qui débouche sur
la construction européenne. Ainsi, pour la France, mais
aussi pour nombre de pays, la politique de sécurité re-
pose sur ces deux éléments, a quelgques nuances pres.
Les conséquences d'une telle évolution sont consideé-
rables.

Il faut constamment animer et consolider ces deux
composantes. Paradoxalement, «ce qui vaut pour une
communauté de pays européens et pour une forme de
guerre, ne vaut pas pour la plupart des Etats ni pour
d'autres formes de conflits; les stratéges I'ont demontré
depuis les années soixante: la dissuasion appelle la cri-
se, loin de l'interdire, elle la contient, la détourne. Cet-
te violence la ne se préoccupe ni des regles éprouvées
de la guerre, ni de codes moraux: elle utilise tous les
moyens a sa disposition.

Cette nouvelle situation de crises contraint la France,
mais aussi les autres pays, I'ONU, I'Union européenne, a
intervenir dans ces conflits d'un nouveau type: ils cher-
chent ainsi a éviter une contamination qui serait de na-
ture @ mettre en cause la sécurité des nations et ce qu'il
reste de I'ordre international». Cependant, leurs forces
armees ne sont pas trés a I'aise dans la mesure ou elles
ont été préparées pour un autre type de conflit. Par con-
séquent, «il ne s'agit pas pour elles de maintenir un
ordre qui n'existe plus, mais de tenter de rétablir la paix
dans un contexte ou les moyens de la guerre sont rare-
ment visibles».

Les bases légales ne correspondent plus a la réalite.
L'esprit de défense prime sur I'esprit de sécurite, et I'on
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découvre que les politiques de défense, comme les or-
ganisations internationales, ne «permettent pas tou-
jours de faire face aux crises». Aussi, il parait urgent
d'élaborer une politique de sécurité qui prenne en
compte un plus grand nombre de menaces réelles de
quelgue nature que ce soit.

L'intervention des forces armées apparait donc com-
me une nécessite, a la condition qu'il y ait de véritables
objectifs politiques. Il faudrait, en effet, éviter des enga-
gements qui privent les forces militaires d'effectuer ce
pour quoi elles ont été formées, comme dans le cas de
I'action humanitaire ou elles sont soumises a des handi-
caps quiles empéchent d'étre efficaces.

«Pour préparer la mise au point d'un futur systeme
militaire apte a s'opposer efficacement a cette prolifé-
ration de conflit du «troisieme type», il faut que soient
respectes deux prealables: I'alerte et le renseignement.
«La connaissance des causes profondes de la crise, la
détection des signes annonciateurs du conflit doivent
permettre d'agir en temps opportun avec des moyens
adaptes. Ce «renseignement de crise» doit permettre la
creation d'un «veritable systeme de saisie des pheno-
menes contemporains».

«Ensuite, il faut que les forces appelées a remplir des
missions de sécurité proprement dites soient adaptées
aux conditions particuliéres des événements, et armées
en conséquence, c'est-a-dire avec des armes plus per-
fectionnées.

Ce nouveau triptyque «renseignement — forces spé-
ciales — armes de précision» pourrait inspirer un remo-
delage des forces de sécurité chargées de la préven-
tion des crises ou de l'intervention limitée dans les
conflits. L'Union européenne pourrait s'inspirer de cette
logique, se dotant d'un systeme de sécurité actif, lais-
sant le maintien de la paix a I'OTAN ou a des Etats.

Les systemes de défense, qui assurent la paix ici,
exacerbent les crise ailleurs, obligent, pour empécher
les guerres et leur engrenage, a étendre la sécurite par-
tout. Si la défense est un acquis qu'il faut préserver, la
sécurité reste a établir.

V.G.
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