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PROTECTION CIVILE RIMD

Les aspects juridiques de la reforme 95
de la protection civile

Par le lieutenant-colonel Hildebert Heinzmann

Le 17 juin 1994, les Cham-
bres fédérales ont approu-
vé a des larges majorités la
nouvelle loi sur la protec-
tion civile et la loi partielle-
ment révisée sur les abris
qui date de l'année 1963.
Ces deux textes de loi
n‘ayant pas été contestés
par la voie du référendum
facultatif, le Conseil fédéral
a décidé, en date du 19 oc-
tobre 1994, leur mise en vi-
gueur au 1° janvier 1995.

Simultanément, il a ap-
prouveé les ordonnances sui-
vantes:

-nouvelle ordonnance
sur la protection civile;

- ordonnance partielle-
ment révisée sur les abris
du 27 novembre 1978;

—-ordonnance partielle-
ment révisée sur la protec-
tion des biens culturels en
cas de conflit armé du 17
octobre 1984;

- nouvelle ordonnance
concernant les normes d’ef-
ficacité des constructions
de protection civile;

—-nouvelle ordonnance
sur les contrdles de la pro-
tection civile;

—nouvelle ordonnance
concernant les degreés de
fonction et les montants de

la solde dans la protection
Civile.

,L’_orldonnance totalement
revisee sur la protection et
I'ordonnance partiellement
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revisee sur les abris ser-
vent notamment de base
aux nouvelles directives
du Département fedéral de
justice sur le fractionne-
ment et les effectifs régle-
mentaires des organisa-
tions de protection civile
ainsi que sur les quatre or-
donnances édictées, fin oc-
tobre 1994, a I'échelon du
Département fédéral de
justice et police, a savoir:

- la nouvelle ordonnance
sur l'appréciation medicale
des personnes astreintes a
servir dans la protection ci-
vile;

- la nouvelle ordonnance
sur le calcul forfaitaire des
subventions fédérales en ma-
tiere de protection civile;

- la nouvelle ordonnance
sur I'exemption du service
de protection civile;

- l'ordonnance  concer-
nant la liste du materiel de
la protection civile.

Mentionnons par ailleurs
deux nouvelles ordonnan-
ces de I'Office fédéral de la
protection civile concer-
nant la procédure de pro-
motion propre a I'Ecole fé-
dérale d'instructeurs de la
protection civile ainsi que
I'examen permettant d’ob-
tenir le diplome fédeéral
d’instructeur de fa protec-
tion civile.

Toutes ces normes juri-
diques, qui sont entrees en

vigueur le 1¢ janvier 1995,
ont pour but de concrétiser
les principes suivants:

— Equivalence des deux
missions prioritaires de la
protection civile: 'aide en
cas de catastrophe et les
secours urgents, d'une
part, la protection de la po-
pulation contre les effet de
conflits armés, d'autre part;

— engagement plus rapi-
de et plus efficace des
moyens de la protection ci-
vile en cas de catastrophe
ou dans toute autre situa-
tion extraordinaire surve-
nant en Suisse ou dans des
régions frontalieres;

- nouvelle repartition des
taches entre la protection
civile et les autres organi-
sations d'intervention (no-
tamment les corps de sa-
peurs-pompiers), conformé-
ment au principe de I'enga-
gement de moyens ordi-
naires si possible, extraor-
dinaires si nécessaire;

- rajeunissement des ef-
fectifs de la protection civi-
le (age de libération de I'o-
bligation de servir fixé a 52
ans au lieu de 60 ans), re-
duction des effectifs et re-
structuration des organisa-
tions de protection civile;

— exécution  rationnelle
de certaines taches a l'e-
chelon regional;

—ameélioration de l'ins-
truction, en particulier gra-
ce a la création de I'Ecole
fedérale d’instructeurs de
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Schwarzenburg, qui ouvri-
ra ses portes des 1995;

— développement de I'in-
formation; a I'avenir, I'Offi-
ce fédéral de la protection
civile, les cantons et les
communes seront tenus
d’informer en commun la
population des dangers qui
la menacent, des possibili-
tés de se protéger et de la
planification des mesures
de protection;

- simplification de la pro-
cédure de mise sur pied.

- réglementation claire de
la procédure en matiere
d’exemption du service de
protection civile, permet-
tant de mettre quelque
140000 personnes astrein-
tes a servir dans la protec-
tion civile a la disposition
d'autres organismes, pour
accomplir des taches im-
portantes lors de situations
extraordinaires.

La protection civile est désormais axee sur l'aide en cas de catas-
trophe d’origine naturelle, technique ou socio-politique...
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Une modification d'im-
portance concerne par ail-
leurs la réglementation de
I’alarme destinée a la popu-
lation. Le systeme des si-
gnaux d’alarme a en effet
été simplifié et, exception
faite des régions menacées
par des dangers spécifi-
qgues, seul le signal d’alar-
me générale (son oscillant
continu durant une minute)
sera diffusé lors d'un evé-
nement grave survenant en
temps de paix. Le signal
d’alarme-radioactivité (son
oscillant continu durant 12
secondes, répété a interval-
les réguliers de douze se-
condes) sera uniquement
réservé aux regions pro-
ches des centrales nucléai-
res, le signal d'alarme-eau
étant, lui, maintenu dans
les régions situées dans la
zone rapprochée des bar-
rages.

Les nouvelles disposi-
tions légales et reglemen-
taires relatives aux cons-
tructions de protection ci-
vile doivent notamment
permettre d’organiser au
mieux la réalisation d’'abris
et de constructions desti-
nées aux organes de con-
duite, aux formations d'in-
tervention et au service sa-
nitaire, en fonction des be-
soins locaux et régionaux.
L'objectif est en effet d'évi-
ter la réalisation d’abris et
d'ouvrages de protection
en surnombre, tout en com-
blant les lacunes existantes.
Dans cette optique, I'obliga-
tion de construire des abris
est maintenue, mais elle se-
ra assouplie. La réforme 95
offre en outre la possibilite
d’utiliser les contributions
de remplacement le plus ra-
tionnellement possible. Les
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maitres d'ouvrages versent
en effet ces fonds aux com-
munes lorsque, pour des
motifs techniques ou pour
éviter un exceédent de pla-
ces protégees, ils sont dis-
pensés de réaliser l'abri
prescrit.

La revision des ordon-
nances sur la protection ci-
vile et sur les abris ainsi
que sur la protection des
biens culturels a fait I'objet,
durant le premier semestre
1994, d'une large consulta-
tion auprés des milieux di-
rectement ou indirectement
concerneés, a savoir les can-
tons, les partis politiques
représentés aux Chambres
féedérales et les organisa-
tions intéressées. Dans I'en-
semble, les projets en ques-
tion ont été bien accueillis.
Les autres dispositions ré-
gissant l'application des
nouvelles lois ont éete éla-
borées et mises au point en
collaboration étroite avec les
offices cantonaux de la pro-
tection civile et les services
fedéraux ainsi que les par-
tenaires directement con-
cernes.

En conclusion, on peut di-
re que la Suisse dispose deé-
sormais d’un cadre juridi-
que approprié a la mise en
ceuvre d'un systeme de
protection civile moderne,
parfaitement adapté aux
exigences de notre temps
et prét a relever de nou-
veaux defis en matiere de
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...tout en assurant une protection de la population lors de conflits
armeés malheureusement toujours possibles.

sécurite de la population.
Leur mise en ceuvre incom-
be avant tout aux cantons
et surtout aux communes
qui sont et restent les prin-

cipales responsables en
matiére de protection de la
population et des biens cul-
turels.

H. H.
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