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ARMEES ETRANGERES Ry

Autriche: evolution de la politique

de défense (1)

Alors que les citoyens autrichiens ont voté massivement (66,4% de oui) pour I'adhésion a
I'Union européenne, il nest pas sans intérét de se pencher sur la nouvelle politique de sé-
curité deéfinie par le Gouvernement de Vienne. Le général Karl Majcen la résume en six

points essentiels:

- effort sur la défense des frontieres plus que sur la défense du territoire;
- les forces de défense participeront davantage aux opérations de maintien de la paix et

de secours international;

- aide aux pays voisins pour la restructuration de leurs forces armées;

- renforcement des relations avec tous les pays de la CSCE;

- modernisation des forces autrichiennes (mobilité, reconnaissance, puissance de feu,
protection du soldat) et coopération internationale dans le domaine de l'instruction;

- préparation a lI'intégration dans une structure de sécurité européenne.

Afin d'informer nos lecteurs, le capitaine Claude-Henry Schaller a accepté de traduire fide-

lement I'article paru dans Der Soldat mars 1994, qui était intitulé «Neues Einsatzkonzept

des Bundesheeres». Son texte a ensuite été retravaillé pour le rendre plus «journalis-

tique».

La sécurité de |'Autriche
a eté remise en question
par les récentes mutations
politiques et stratégiques
en Europe. Des conflits in-
térieurs ou inter-étatiques,
proches ou lointains mais
régionalement circonscrits,
remplacent désormais les
risques d’affrontements en-
tre le Pacte de Varsovie et
I'Organisation du traité at-
lantique Nord. Certains
dangers, néanmoins, sub-
sistent. Les forces armées
autrichiennes conservent
leur mission principale: dé-
fendre le territoire contre
des agressions étrangeres.
En priorité, elles doivent
assurer la couverture et la
protection des frontiéres
dans les secteurs sensibles,
afin  d’empécher que le
pays ne soit envahi ou en-
trainé dans un conflit.

Face a ces nouvelles
perspectives, le Gouverne-
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ment fédéral a ordonné
une réorganisation de la
Bundesheer. L'ancienne con-
ception de la défense ter-
ritoriale (»Raumverteidi-
gung»), dont certains as-
pects sont pourtant conser-
vés, est remplacée par la
«doctrine opérative de |'ar-
meée autrichienne».

Les bases
de la doctrine

Les rapports de forces
ont profondément évolue,
ce qui a des conséquences
importantes pour |'Autri-
che. Les structures qui, du-
rant des décennies garan-
tissaient une certaine stabi-
lité et un avenir prévisible,
ont disparu avec l'implo-
sion de I'Union soviétique
et la dissolution du Pacte
de Varsovie.

Bien que la Russie soit
I’'Etat le plus important qui
a succédé a I'Union sovié-
tique, elle a perdu son sta-
tut de puissance mondiale
et, globalement, sa capaci-
té de projection de forces.
L'écroulement du pouvoir
communiste a exacerbe les
sources de conflits et ag-
grave le risque d'une proli-
fération ainsi que d'une
dissémination des armes
nucléaires et convention-
nelles.

Les Etats issus de l'ex-
Union soviétique et les an-
ciens alliés du Pacte de Var-
sovie aspirent a la demo-
cratie. Soucieux de leur se-
curité, ils recherchent des
appuis politiques, militaires
et économiques a I'Ouest.
Toutefois, ils doivent enco-
re maitriser des problémes
considérables, intérieurs et
transfrontaliers, particulie-
rement d'ordre ethnique,
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L’aviation autrichienne ne dispose que d’une vingtaine de chasseurs
obsoletes, des Saab 35-0 Draken.

qui peuvent rapidement
dégeénérer en conflits ré-
gionaux ou en affronte-
ment infra-guerriers com-
me on l'a observé en ex-
Yougoslavie.

On ne peut pas attendre
davantage des efforts inter-
nationaux visant a la limi-
tation des armements que
ceux qui ont été faits au
sein de la CSCE, débou-
chant sur le Traité de Paris
en 1990. Avec les conven-
tions qui le compléetent, il
préconise, pour |'Europe
centrale et jusqu'en 1995,
une diminution des dé-
ploiements de troupes et
une reduction de la capaci-
té des forces armées, qui
doit correspondre aux né-
cessités d'une défense au-
tonome suffisante. Les de-
lais d'alerte se sont donc
sensiblement allongés. Une
intégration europeenne
progressive renforce les
perspectives de stabilite et
de sécurité. Les Etats d'Eu-
rope centrale et orientale,
qui subissaient I'hegemo-
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nie soviétique, veulent de-
venir des partenaires de
I'OTAN. Dans ces régions
périphériques, des conflits
de faible intensité peuvent
eclater a tres court terme.
La guerre du Golfe, en
1991, a démontré que les
événements qui se dérou-
lent, dans des régions mé-
me éloignées, influencent
la sécurité de I'Europe.

Si I'évolution de la situa-
tion en Europe suscite un
certain optimisme, toutes
les institutions de coopeéra-
tion ou d’intégration n’ins-
pirent pas une confiance
illimitée en raison des ob-
jectifs et des intéréts natio-
naux divergents, qui sous-
tendent I'action de certains
de leurs membres. Deés lors,
chaque Etat doit se résou-
dre a assurer lui-méme sa
securitée. De plus, on ne
peut exclure I'apparition de
nouveaux risques et de
nouvelles sources de con-
flits.

L'Autriche devait, dans
ces conditions, redéfinir et
adapter sa politique de sé-
curite, sa strategie militaire,
sa doctrine d'engagement
et les structures de ses
forces armees.

Les objectifs de la
politique de securité

La politique de sécurité
autrichienne vise toujours a
protéger contre tous les ris-
gues et contre toutes les
menaces la population, le
territoire national et les va-
leurs fondamentales de I'E-
tat. Afin d’assumer les
nombreuses obligations
gui en resultent, il faut une
stratégie intégrant toutes
les mesures destinées a as-
surer la stabilité intérieure,
la politique étrangére et la
politique de défense. L'ef-
fort principal consiste a
prévenir une agression ar-
meée et a empécher que
I’Autriche soit entrainée
dans un conflit.

A cet effet, les autorités
adoptent une stratégie pré-
ventive qui repose sur une
défense nationale globale.
Elles souhaitent ainsi con-
tribuer a I’équilibre militaire
en Europe centrale et cons-
tituer un mole de stabilite.
Les mesures de confiance
et de vérification internatio-
nales, I'aide humanitaire et
les secours en cas de ca-
tastrophe, les mesures de
maintien et de consolida-
tion de la paix prises dans
le cadre d'organisations
internationales constituent
une part importante de cet-
te stratégie.
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La situation stratégique de I'Autriche

en resume

la menace d'un conflit entre les deux blocs, qui ris-
quait de s’étendre a I’Autriche, a disparu;

il est peu probable qu’un litige entre |I'Autriche et
ses voisins débouche sur un affrontement militaire;
les temps d'alerte, partant de préparation militaires,
se sont allongés;

la politique et la stratégie des alliances, comme
celles des Etats importants, reposent sur un com-
portement défensif;

les Etats voisins réduisent leurs forces militaires,
mais ils disposent toujours de moyens suffisants
pour mener une offensive limitée;

a proximité immediate de |’Autriche, des régions et
des communautés sont en état de crise latente qui,
a court terme, pourraient déborder sur le territoire
fédéral;

des provocations précéderont vraisembablement
une agression militaire;

I'intégration progressive de I'Europe, également
dans le domaine de la sécurité, ne modifie pas fon-
damentalement la facon dont I’Autriche envisage sa
sécurité;

il existe de nouvelles formes de risques et de me-
naces, sans liens directs avec les questions poli-
tigues, par exemple les risques écologiques et tech-
nologiques, le terrorisme, le crime organisé, la pres-
sion démographique et la paupérisation qui provo-
quent des migrations, causes possibles de conflits
violents.

Tant que, dans les rela-
tions internationales, on ne

2O
pourra exclure |'utilisation (1]
de la force a des fins poli- xx
tiques, des forces armées ﬂ“"m—x—_s.]
sont nécessaires pour assu- wmﬁ""m‘x: =
rer la souveraineté nationa- ! =Y

le. Elles sont partie inté-
grante de tout Etat souve-
rain; elles rendent crédible
la politique nationale de sé-
curité et elles assurent une
liberté de manceuvre. Par
leur disponibilité, les forces
armees contribuent a main-
tenir un rapport équilibré
des forces dans une région
donnée; elles influencent
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les plans de puissances qui
prépareraient une guerre d'a-
gression.

La mission de la Bundes-
heer, telle qu’elle est définie
dans la Constitution fédéra-
le, reste valable. Vu I'évolu-
tion de la situation, une
mission, importante a court
terme, consiste a assurer
ou a couvrir la frontiere.
Pourtant, la Bundesheer
doit en premier lieu empé-
cher une agression militai-
re. C'est la mission qui défi-
nit son organisation future.
A court terme, seuls |'obli-
gation générale de servir et
le systeme de milice garan-
tissent les effectifs néces-
saires. Les parametres sui-
vants entrent dans la plani-
fication:

- les forces armées, orga-
nisées pour la défense, sont
exclusivement équipées de
moyens conventionnels;

- les forces armeées doi-
vent montrer une grande
souplesse et étre capables
de réagir a un large éventail
de dangers et de menaces,
y compris des actions ope-
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ratives a objectifs limités
contre le territoire autri-
chien;

- un «noyau permanent»
permet, le cas echeant,
d’accroitre la puissance des
forces armées;

- la puissance, donc les
moyens des forces armeées
doivent correspondre aux
tendances observées dans
les pays voisins; elles se-
ront également organisees
en fonction de l|'eéquilibre
militaire que I'on cherche a
atteindre ;

—les forces armées per-
mettent a I’Autriche de par-
ticiper aux mesures inter-
nationales de maintien et
de consolidation de la paix
ainsi qu’a la securité com-
mune.

Parallelement a ses mis-
sions classiques de com-
bat, la Bundesheer assume
des taches de prévention,
d'intervention et de main-
tien de I'ordre.

Les objectifs de la poli-
tique de sécurité impli-
guent:

— des actions préventives
en temps de paix, sans en-
gagement direct de la Bun-
desheer;

—des actions préventi-
ves, destinée a faire face a
une situation critique ou a
une crise par un engage-
ment partiel de la Bunde-
sheer;

—des actions indirectes
pour faire face a un conflit
militaire dans les pays limi-
trophes;

—des actions directes
contre une agression, c’est-
a-dire I'engagement de la
Bundesheer en cas d'atta-
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Chasseurs de chars Klrassier durant un exercice. Les formations me-
canisées disposent aussi de chars de combat M-60A3 et de chars de
grenadiers Saurer 4K4 FA-61.

que contre le territoire fé-
déral.

En temps de paix, I"Autri-
che veut montrer qu’elle
est capable de s’imposer,
seule et de facon crédible
avec ses moyens militaires,
qu’elle constitue un mole
de stabilité et de sécurité
valable en Europe centrale.
Pour ce faire, le comman-
dement de la Bundesheer
doit étre a méme d’appré-
cier rapidement une évolu-
tion menacante de la situa-
tion, d'augmenter par une
mobilisation la capacité de
défense et d'assurer une
logistique qui garantisse
les préparatifs opératifs et
I'engagement.

En cas de crise, il réagit
en déployant, a titre de
démonstration, des forces
dans le secteur menace; il
répond aux besoins de sé-
curité de la population et
empéche, par des mesures
préventives, que la crise ne
s'étende a |'Autriche. Un

systeme de réaction gra-
duée implique que des for-
ces rapidement disponi-
bles, au besoin mobilisa-
bles, soient engagees plus
longtemps dans un dispo-
sitif de sécurité; sur de-
mande, elles peuvent pré-
ter assistance aux autorités
civiles.

Si un conflit survient a
proximité du territoire na-
tional, il s'agit de créer un
effet préventif en concen-
trant des forces trés en
avant dans le secteur me-
nacé et en y effectuant des
préparatifs défensifs ap-
propriés. Ces mesures doi-
vent indiquer a un adver-
saire éventuel [l'inutilité
d’'une agression contre le
territoire autrichien, qui lui
causerait de trop lourdes
pertes en personnel, en
matériel et en temps. |l faut
donc mettre en place des
dispositif de défense com-
binée a proximité de la
frontiére. En outre, les pré-
paratifs assurent une exe-
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cution des mesures dans la
durée. Paralléelement, d’é-
ventuelles missions d’as-
sistance sont accomplies
indépendamment de la dis-
ponibilite des forces.

Si une attaque contre
I'’Autriche ou contre une
partie de son territoire
semble imminente, des
mesures préventives per-
mettent s‘opposer a un en-
nemi éventuel, en concen-
trant dans le secteur mena-
cé toutes les forces dispo-
nibles et en effectuant a
temps les préparatifs dé-
fensifs qui permettront de
mieux résister. Si cela ne
suffisait pas, le combat dé-
fensif est mené dés la fron-
tiere, qui recherche la déci-
sion, si possible dans le
secteur frontiére. Un adver-
saire ne doit pas pouvoir
s'emparer d’objectifs opé-
ratifs et il s’agit de I'en em-
pécher en abandonnant un
minimum de territoire. On
peut atteindre ainsi des ré-
sultats politiquement et
stratégiquement utiles, par-
tant des conditions favo-
rables pour mettre en bran-
le les mécanismes interna-
tionaux de sécurité.

Suivant les besoins des
organisations internationa-
les ou sur la base d'ac-
cords, I'Autriche peut ap-
porter, avec des forces
adaptées, une contribution
Importante a la seécurite
collective, dans le cadre de
mesures de maintien et
d'imposition de la paix, de
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secours internationaux en
cas de catastrophe ou d'ai-
de humanitaire.

Structures opératives

La couverture frontiere,
la défense combinée, la
couverture aérienne rele-
vent de la politique de sé-
curité, de la stratégie et de
scénarios considérés com-
me vraisembables. La nou-
velle organisation et la mo-
bilisation de la Bundesheer
repondent a ces nouvelles
données. En plus d’effectifs
globaux avoisinant les
120000 hommes, la Bun-
desheer conservera une re-
serve en personnels et en
mateériels en vue d'un éven-
tuel renforcement.

Les brigades d’infanterie
et les brigades mecanisees
(brigades de chasseurs et
de grenadiers de chars) for-
ment le noyau des forces
terrestres. C'est a elles que
reviennent les missions
principales aux niveaux
stratégique et opeératif. Les
forces aériennes (troupes
d’aviation et de défense
contre avions) sont indé-
pendantes dans |'exécution
des missions relevant de la
défense aérienne. Elles ap-
puient les forces terrestres
en combattant les appareils
ennemis ainsi que des ob-
jectifs terrestres. La com-
posante territoriale de la
défense actuelle, les trou-
pes de barrage notam-
ment, sont accessoirement

intégrées dans les disposi-
tifs de couverture et de deé-
fense combinée, en fonc-
tion de la situation.

Si elle veut relever les
nouveaux défis, la Bundes-
heer doit pouvoir étre en-
gageée sur l'ensemble du
territoire. Le déploiement
du gros de la Bundesheer
dans le secteur le plus me-
naceé revéet un caractéere de-
cisif. Dans les autres sec-
teurs, des moyens plus mo-
destes remplissent des
missions secondaires (sur-
veillance, exploration, sU-
reté). A I'extérieur du sec-
teur d'effort principal, il
faut donc admettre des vi-
des, donc des risques, et
garantir des réactions par
une répartition appropriée
des forces. Selon le degre
d'épuisement des person-
nels et des matériels, des
mesures improvisées peu-
vent devenir nécessaires,
par exemple |I'organisation
de releves (Ersatzorganisa-
tion).

La faculté d’adaptation
aux différentes menaces et
a de brusques évolutions
de la situation exige une
grande souplesse opérati-
ve et tactique. Outre l'ins-
truction des formations,
des mesures organisation-
nelles doivent étre prises,
notamment dans les do-
maines de l'armement et
I’équipement.

(A suivre)
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