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RMS DOSSIER «EUROPE CENTRALE>

Hongrie: défense et sécurite nationale.
Une difficile transition

Par Laurent Nagy'’

Depuis la fin du Pacte de
Varsovie, et le retrait des
troupes soviétiques de son
territoire, la Hongrie se
trouve dans un vide strate-
gique considére comme
«inquiétant» par |'état-ma-
jor et I'élite au pouvoir. A
I'instar des autres pays
d’Europe centrale et orien-
tale libérés de la doctrine
militaire imposee par Mos-
cou, la direction magyare
tente de le combler, non
sans rencontrer d’énormes
difficultés, et cela méme si
la classe politique est pres-
que unanime quant aux
buts a poursuivre dans les
domaines de la défense et
de la sécurité. Il faut dire
que le choix est limité dans
tous les domaines; la Hon-
grie — encore et toujours -
dépend des grands.

Trois éléments peuvent
étre d’'emblée soulignés.
D’abord le fait que la pé-
nible transformation de
I'armée ne risque pas de
connaitre rapidement des
jours meilleurs. Le passage
a une «petite armeée défen-
sive, moderne, capable de
tenir en respect les éven-
tuels agresseurs» ne cor-

respond pas aux moyens
financiers d'un pays en
proie a de seérieuses dif-
ficultes, économiques, fi-
nancieres et sociales. Ensui-
te, l'intégration a |'Union
européenne, ainsi qu'une
participation active au sein
de I'OTAN et de I'UEO
(I'Union de I'Europe occi-
dentale), ardemment sou-
haitées par la Hongrie,
semblent faire partie d'un
avenir plutét lointain. Se-
lon Budapest, elles seraient
'une des principales ga-
ranties de la securité du
pays, mais non la panacée.
Enfin, reste ce que d'au-
cuns qualifient d’«ambigui-
tés hongroises», cet irre-
dentisme magyar cher au
gouvernement conserva-
teur de ces quatre dernie-
res annees (grands vain-
queurs des dernieres |égis-
latives, les socialistes vont
prendre le relais). Il éclate
dans la question des mino-
rités, un facteur potentiel
de déstabilisation d'une
Europe centrale et orienta-
le qualifiée, non sans rai-
sons, de véritable «pou-
driere ethnique».

Des problemes
de minorités

Début mars 1993, le Par-
lement magyar a adopté a
I'unanimité moins une voix
une résolution concernant
la sécurité nationale. Au
cceur de cette nouvelle doc-
trine militaire, la protection
des minorités. Plus de trois
millions de Hongrois de
souche vivent dans les
pays limitrophes. Les deux
tiers en Roumanie, 600000
en Slovaquie, 350000 en
Voivodine au nord de la
Serbie et 170000 en Ukrai-
ne.? «Le sort des minorités,
ne peut étre considéré
comme un droit exclusif
des Etats qui abritent ces
populations, mais doit étre
traité comme un probléeme
relevant de la securité com-
mune de I'Europe». Le tex-
te stipule aussi que la Hon-
grie «exclut le recours a la
force pour modifier les
frontieres existantes com-
me moyen de régler un
contentieux a propos des
minorités».,

Pourtant, Budapest refu-
se d’inscrire dans les pro-
jets de traités de base avec

1Laurent Nagy, né en Suisse, est le correspondant & Budapest du Journal de Geneve et du quotidien pari-
sien Info-Matin. Il collabore régulierement avec la Télévision hongroise et avec I'agence de presse ameri-

caine World News Link.

?A l'origine de cette situation, le traité de Trianon. Au lendemain de la Premiere Guerre mondiale, les puis-
sances victorieuses privérent la Hongrie de 60% de son territoire et d’un tiers de sa population. Une perte
d’identité nationale que beaucoup de Magyars n’ont pas encore digerée aujourd’hui.

8

RMS N° 1 — 1995



la Roumanie et la Slova-
quie, un engagement au
respect des frontieres éta-
blies. Alors que cet engage-
ment figure dans I'accord
conclu avec I'Ukraine, plus
prompte a garantir une cer-
taine autonomie a «sa» mi-
norité magyare. La Hongrie
estime qu’un tel engage-
ment a eté pris dans le
cadre du traité de Paris de
1947 et des accords d'Hel-
sinki de 1975. Des traités,
prévoyant une coopération
militaire réduite a des échan-
ges d'informations sur les
mouvements de troupes, ont
eté signés avec la quasi tota-
lit¢ des pays limitrophes.
Les alliances, pactes et au-
tres ententes en tous gen-
res foisonnent. «Les reven-
dications d’autonomie des
minorités magyares en Eu-
rope centrale, déclare un di-
plomate étranger en place
dans la capitale magyare,
empoisonnent les relations
entre la Hongrie et ses voi-
sins parce que percues par
les pays concernés comm
une menace a leur intégrité
territoriale».

Force est de constater
qu’aprés une periode de
tension, Budapest et ses
voisins cherchent depuis
Peu a surmonter leurs dé-
saccords. Leur rapproche-
ment de I'Union européen-
ne qépend aussi de leur ca-
Pacité a régler leurs conten-
cieux.

La notion de sécurité
a changeé

Aprés quatre ans de dé-
bats démocratiques, prati-
quement toutes les lois né-
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une certaine dépendance.

cessaires a la défense et a
la sécurité de la Hongrie
ont vu le jour, mais la
«question militaire» n’en
est pas pour autant réglée
dans son ensemble, loin
s’en faut.?

La loi tant attendue sur
les «principes de base de la
défense» a été votée en
septembre 1993. Elle expri-
me clairement que la «no-
tion de sécurité a changé».
La priorité est donnée «a la
prévention des conflits, a la
gestion des crises et au
maintien de la paix, tandis
que les aspects militaires
de la sécurité se trouvent
relegués au second plan».

Sage décision a la lumie-
re des modifications dans
le voisinage immeédiat de
la Hongrie. Séparation de
la Tchécoslovaquie, éclate-
ment incontrélé de I'URSS
et, surtout, deésintégration
de la Yougoslavie qui a pro-

Le Kremlin a tout avantage a maintenir les forces hongroises dans

voque l'afflux de dizaines
de milliers de réfugiés en
Hongrie et mis en péril
I'existence des Magyars de
Voivodine. Budapest parle
d'enrdlements de force
dans |'armée serbe et
d’amorce d'un «nettoyage
ethniquen.

Objectif déja annoncé
sous le communisme (1989),
la transformation de I’ar-
mee hongroise est aujour-
d’hui dictée par la derniére
doctrine militaire. Elle suit
trois principes fondamen-
taux: «coopération, dissua-
sion et défense».

«C'est la diplomatie, et
non pas l'armée, qui est la
plus grande garantie de sé-
curité», souligne Tibor Kos-
zegvari, directeur de I'lInsti-
tut d'etudes stratégiques
du ministére de la Défense.
Il justifie ainsi la priorité
donnée a une «petite armée
efficace» et parle d'une

“Lire les articles d’Alfred Reisch dans Radio Free Europe Research Report du 5 mars et du 20 aodt 1993,
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transformation qui s'«ac-
compagne d’un renforce-
ment de la surveillance
aérienne», vraisemblable-
ment a cause des dizaines
de violations de |'espace
aerien magyar depuis le
début du conflit yougo-
slave.

La mise en place de bri-
gades mobiles en mesure
d’intervenir rapidement en
cas d’intrusions sur le sol
magyar, a eéeté fortement
contestée par |'‘opposition
politique qui se méfie de ce
«regroupement de forces
sous le contréle du gouver-
nement», ces unités pou-
vant servir aussi a |'apaise-
ment de querelles domes-
tiques. De plus, le pouvoir
n‘a pas toujours été habile
avec ses ventes d'armes
a la Croatie en 1991 et ses
negociations utopiques avec
le fourbe Milosevic au de-
but 1994.

Incompris, mal payés
et sous-equipes

Cette instabilité externe
et ces rivalités internes font
douteur de la capacité des
Hongrois a compléter leur
réforme d’ici I'an 2010. En
1993, les effectifs de l'ar-
meée hongrois ont fondu a
100000 (155000 en 1988),
soit 26000 collaborateurs
civils et 74 000 soldats dont
51000 appelés. Le recrute-
ment s’avere difficile mal-
gré une durée du service
militaire réduit a 12 mois
en 1990, au moment ou
I'objection de conscience
était autorisée et ou des
contacts sérieux étaient
pris avec des armeées oc-

10

cidentales, dont [|‘armée

suisse.

Créer une armeée de mili-
ce, c'est se heurter a de sé-
rieux problemes liés a la
fois a la mentalité hon-
groise et au manque de
moyens. Toutefois, depuis
que la guerre sévit en ex-
Yougoslavie, la Hongrie
dispose de «brigades spé-
ciales», composées de ré-
servistes (300000 en tout),
en cas de probleme aux
frontieres.

Autre composante impor-
tante de I'armeée, les gardes-
frontieres: défenseurs en
temps de guerre, fonction-
naires en temps de paix.
Pour peu qu’argent et poli-
tique fassent bon meénage,
ils devraient étre 9000 pro-
fessionnels bien équipés
en 1995.

Au sein des militaires de
carriere, on compte 14500
officiers et 8500 sous-
officiers, soit presque au-
tant d’hommes démorali-

Pest vu de Buda.

sés. Avec l'arrivée de la de-
mocratie, le prestige des
militaires de carriere a subi
une forte baisse avec, com-
me corollaire, un relache-
ment de la discipline et
la multiplication d’incidents
dont le refus d'obéir est le
plus banal.

«Incompris, tres mal payes,
sous-équipés», selon |'état-
major, ces officiers de mé-
tier subissent de plein
fouet la politique d’austeéri-
te du gouvernement. En
valeur réelle, le budget de
la defense a été reéduit de
plus de 40% depuis 1989.
De fait, I'armée hongroise
va devenir la plus petite
des forces armees mises
sur pied par les ex-démo-
craties populaires, a l'ex-
ception de celles de la Slo-
vaquie. On voit mal le nou-
veau gouvernement de
gauche revenir en arriéere.

Les coupes nécessaires
dans les effectifs ont éteé
aggraveées par l'exode de
nombreux officiers (de car-

RMS N“ 1 — 1995
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Buda vu de Pest.

riere ou non) a la recherche
d'un meilleur salaire. Les
defections des jeunes offi-
ciers, ces trois derniéres
annees, se chiffrent a envi-
ron 20% des effectifs. Un
tiers des soldats, selon les
chiffres officiels, se trou-
vent pres du seuil de pau-
vreté.

Perte de privileges et no-
mination d’un civil, I'histo-
rien Lajos Fr, au poste de
ministre de la Défense: il
n‘en fallait pas plus pour
déstabiliser les officiers de
carriere. Cela d'autant que
le contréle de lI'armée a
passé, malgré les pressions
de la «vieille garde», de
I'état-major, aux civils. Il se
trouve aujourd’hui réparti
entre le gouvernement, le
président de la République
et le commandant en chef.
La loi sur la défense natio-
nal_e, qui @ mis un terme a
trois années de bisbilles et
de confusion, renforce éga-
lement I'autorité du Parle-
ment en la matiere. Seul le
role des soldats de métier
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n'est pas encore juridique-
ment défini.

Des choix limites

Le budget de la défen-
se pour 1993 (2% du PNB,
moins d'un milliard de
francs) n’assurait pas meé-
me |'entretien des installa-
tions existantes, I'année 1994
ne s'annonce pas meilleure.

Vu son manque de res-
sources, la Hongrie recourt
au troc et aux dons, essen-
tiellement avec les pays de
I'ex-Pacte de Varsovie; |'ar-
meée magyare est pour plus
de 80% eéquipée de ma-
tériel soviétique, mais elle
manque cruellement de pie-
ces detachees.

En novembre 1992, lors
de la visite de Boris Eltsine
en Hongrie, un accord a été
signé, qui prévoit le rem-
boursement de la moitié de
la dette commerciale sovié-
tique (800 millions de dol-
lars), soit le budget de la dé-
fense magyare pour 1993,

sous forme de livraisons

militaires.

A la clé, des pieces déta-
chees, surtout 28 Mig-29
(les Mig-23 sont hors d'u-
sage) et d'autres équipe-
ments. Une bonne affaire
pour une Hongrie sans le
sou et empéchée d'acqueérir
des systemes «offensifs» en
Occident, tant que le conflit
yougoslave durera.

Le probléeme principal
reste donc la modernisa-
tion d'une armeée obsolete
et techniqguement dépas-
sée. Jusqu'a présent, c’est
avec reéticence que |'Alle-
magne a fait don de sys-
temes «non offensifs» en
provenance des arsenaux
de l'ex-Allemagne de I'Est.
Les Etats-Unis sont actuel-
lement le seul fournisseur
occidental de matériel mili-
taire. lls ont accepté de
vendre a la Hongrie un sys-
teme de reconnaissance aé-
rienne (IFF), dont l'installa-
tion devrait prendre quel-
ques anneées. L'ambassa-
deur américain en Hongrie,
Donald Blinken, a fait sa-
voir que les USA refusent
toujours de fournir des
avions F-16 et des missiles
Patriot. «La Hongrie n'a
qu’un besoin reduit pour un
grand arsenal d’armes so-
phistiquées: elle n'est pas
menacee».

La menace ayant change,
la Hongrie a deécideé, des
1990, de mettre a la ferrail-
le ses 131 missiles soviéti-
ques sol-sol de moyenne
portée et de dissoudre les
3200 formations de specia-
listes qui s’en occupaient.
Depuis la signature, fin
1990, du traite CFE, Buda-

1
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pest a fait plus que prévu:
dissolution de 7 brigades,
de 22 (la moitié) bataillons
de chars, de 10 détache-
ments d'artillerie et de 40
avions de combat. Le pro-
cessus se poursuit sous
surveillance internationale.

Les pays voisins se plai-
gnent du désequilibre qu’en-
traine la livraison de Mig
aux Hongrois. L'attitude des
Occidentaux et de I'OTAN
provoquerait une course
aux armements dans la
région.

L'été dernier, le colonel
Gyorgy Szentesi a condam-
né ce marché, car «l’entre-
tien des Mig exigera de I'ar-
gent qui pourrait étre em-
ployé a meilleur escient, ce
qui ne fera que retarder
I'acquisition d'avions occi-
dentaux». Moscou a tout a
gagner en maintenant une
dépendance. Ce troc retar-
de le programme de «com-
patibilité  technologique»
avec 'OTAN, un préambule
indispensable a toute éven-
tuelle intégration.

En avril 1994, Budapest et
Moscou parviennent a un
accord sur la seconde moi-
tié (800 millions de dollars)
de la dette russe. Cette fois,
en plus d'avantages com-
merciaux, la Hongrie rece-
vra des missiles soviéti-
gues S-300.

Il reste évident que |'inté-
rét de I'Ouest va a une co-
opération dans le domaine
de la production et dans
celui de l'acquisition d’ar-
mements.

12

La Hongrie et 'OTAN:
continuité ou
changements?

Le statut d’Etat «associé»
a I"Union de I'Europe occi-
dentale (UEO), chargée de
mettre en ceuvre la politi-
gue européenne commune
de défense, a été proposé
dernierement a la Hongrie
et a huit autres pays d'Euro-
pe centrale et orientale.
L'Europe a donc fait ce que
I'OTAN, par crainte d’indis-
poser les Russes, n'a pas
osé faire. La Hongrie, mé-
fiante a l'égard du «Par-
tenariat pour la paix» de
I'OTAN, revendique un sta-
tut privilégié dans le cadre
de la coopération Est-
Quest. LUEOQO, a ce stade, re-
fuse de lui accorder la ga-
rantie qu’elle réclame a
I'OTAN pour sa sécurité, a
savoir une assistance mili-

C’est sur la place des Héros qu’a
lieu la reléeve de la garde. (Photo
Vox).

taire automatique en cas
d’agression.

Face a I'«indifférence» oc-
cidentale, Budapest, parlant
d’embargo injustifié (la Hon-
grie aurait perdu 1,6 mil-
liard de dollars), a négocié
avec les Serbes. Au début
1994, le gouvernement hon-
grois a interdit le survol
du pays par des avions
AWACS, en cas d’attaque
contre la Serbie. |l refuse de
participer a une action mili-
taire de I'OTAN en Bosnie.

Selon Laszlo J. Kiss, pro-
fesseur a I'Institut hongrois
des Affaires internationales,
«'OTAN et I'Union euro-
péenne, largement bénéfi-
ciaires des échanges com-
merciaux depuis la fin du
communisme, doivent faire
des promesses claires et
nettes concernant [|‘adhe-
sion de la Hongrie». Ou et
quand aura lieu la ren-
contre entre I'Est et I'Ouest,
personne n'est en mesure
de le dire. Aux derniéres
nouvelles, les forces ar-
mees hongroises seraient
«prétes a participer a des
opérations internationales
de maintien de la paix, si
c’était le prix a payer pour
entrer dans 'OTAN».

La confiance envers Mos-
cou et certaines capitales
balkaniques restait limitée
jusqu’a l'arrivée des socia-
listes (ex-communistes ré-
formateurs) qui disposent
de la majorité absolue au
Parlement depuis le 29 mai
dernier. lls risquent de ne
plus vouloir couper forcé-
ment I"ancien «cordon om-
bilical» socialiste.

RMS N? 1 — 1995
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A les entendre, ils ne
changeront rien aux déve-
loppements en cours. La
transformation basée sur
les standards de I'OTAN,
qui inclut |"apprentissage
de l'anglais par des offi-
ciers de haut rang qui ne
parlent que russe, se pour-
suivra. Reste que le colt de
la coopération avec 'OTAN
risque d’étre lourd. Avec
son bilan économique mi-

tigé*, la Hongrie «ne peut
pas vraiment s’offrir 'OTAN».
Elle, qui dépense aujour-
d'hui 2% de son PNB pour
la défense, devrait doubler
ce pourcentage pour en de-
venir membre a part en-
tiere.

Lors de leur campagne,
les socialistes se sont enga-
gés a oeuvrer pour une
«reconciliation historique»

avec les pays voisins. A
priori, ils ne sont pas hos-
tiles a l'intangibilité des
frontieres. On peut s’atten-
dre a une politique étran-
gere toujours pro-occiden-
tale qui ne sera pas axee
sur le probleme des minori-
tés, mais plutét sur les
échanges.

S'ils paraissent satisfaits
avec le «Partenariat», de
nombreux membres de ce
parti, que |I'on sait divisé en
plusieurs courants diver-
gents, refusent une organi-
sation dont ils se méfient
par idéologie et par éedu-
cation.

Plus sensibles aux crain-
tes des Russes et ne vou-
lant pas, a cause d'un exces
d'«occidentalisation», étre
responsables d'une montée
des tensions dans la region,
les socialistes®, proposent
un référendum sur I'OTAN,
une facon pour ces anciens
communistes de montrer
leur fidélité démocratique.

L. N.

“Bilan de la fin 1993. Cété négatif: une dette extérieure de 26 milliards de dollars. Une inflation de 22,5%, un
chémage de 12,1%, un déficit budgétaire énorme et un pouvoir d’achat qui, en terme réel, a fortement bais-
Sé par rapport a 1988. Cété positif: une production industrielle en hausse (+4%), des réserves en devises qui
s'elevent a 6,74 milliards de dollars. Et le fait que la Hongrie a recueilli le 60% de tous les investissements,
Jusqu’a présent, réalisés a I'Est (6 milliards de dollars).

A I'heure ou ce texte est écrit, il est question d’une coalition entre les socialistes et les libéraux de I’Alliance
des démocrates libres. Le ministére de la Défense reviendrait & ces derniers.
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