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Aide militaire en cas de catastrophe

Mission principale des troupes

de sauvetage

Par le brigadier Peter Bieder'

Selon le Rapport 90 du Conseil fédéral sur la politique de sécurité, la mission de I'armée
se compose de trois volets, soit «la contribution a la promotion de la paix», «la préven-
tion de la paix et la défense du pays», «la contribution a la sauvegarde des conditions
d’existence». S'agissant des troupes de sauvetage et du régiment d’aide en cas de catas-
trophe, le troisieme volet a la primauté. Partant, il est exigé de I'armée qu’elle mette a dis-
position, en vue d'intervention de catastrophe, des formations aguerries a ce genre de
mission et qu’elle puisse engager, en matiere d'assistance tant dans le pays qu’a I'étran-
ger, en coopération avec les services civils, des troupes que leurs caractéristiques prédis-

posent a ces activités.

Principes régissant
I'aide militaire en
cas de catastrophe

Dans le domaine de I'ai-
de militaire en cas de catas-
trophe, en situation norma-
le, en situation extraordi-
naire de temps de paix
comme en cas de guerre,
les moyens de I'armée sont
engagés selon les principes
suivants:

1. Les autorités cantonales
ont formulé une deman-
de d'aide a I'organe mili-
taire compétent.

2. Les moyens civils sont
insuffisants pour venir a
bout de la situation; les
moyens militaires sont en-
gagés a titre subsidiaire.

3. La responsabilité de I'in-
tervention est assumée
par les autorités civiles.

La Confédération peut or-
donner un engagement de
ce genre, par exemple lors
de catastrophe importante

touchant le territoire de
plusieurs cantons ou lors
d’intervention a l'étranger.
L'aide spontanée reste ré-
serveée.

Moyens

En matiere d’aide militai-
re en cas de catastrophe,
peuvent étre engagés:

@ Des états-majors, com-
me états-majors de condui-
te en cas de catastrophe au
profit d’états-majors civils
de conduite:

- les etats-majors des divi-
sions territoriales et des
brigades territoriales;

- I'état-major du régiment
d’aide en cas de catas-
trophe et les états-ma-
jors des bataillons d'aide
en cas de catastrophe;

- les états-majors des ré-
giments de sauvetage et
les états-majors des ba-
taillons de sauvetage;

- les états-majors des ré-
giments territoriaux et
les états-majors de com-
mandement de ville.

® Des corps de troupes
et des unités dont la mis-
sion générale, la formation,

I'équipement, |'état de pré-

paration, le délai d'alerte

favorise ce genre d’'enga-
gement particulier:

- régiment d’aide en cas
de catastrophe;

— troupes de sauvetage;

— troupes du génie;

— troupes sanitaires;

— troupes de transport;

- troupes d'aviation (for-
mations de transport aé-
rien).
® Des spécialistes des

états-majors et de la trou-

pe.
@® D’autres troupes.

Demande d’aide

Les autorités communa-
les qui, en raison de moyens
insuffisants, ne peuvent
remplir leurs taches, adres-
sent une demande d’aide
au canton. Celui-ci traite la
demande d’aide, en tenant
compte de Ila situation

"Chef d’arme des troupes de sauvetage (troupes de protection aérienne jusqu’au 31 décembre 1994).
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générale sur son territoire;
si les moyens dont il dispo-
se ne lui permettent pas de
satisfaire a la demande, il
transmet celle-ci, munie de
son préavis, a I'organe mili-
taire chargé en temps de
paix d'accorder I'aide mili-
taire en cas de catastrophe.

En période de service
d'instruction et de service
d'appui, les autorités can-
tonales adressent leur de-
mande d’aide par l'entre-
mise de la division ou de la
brigade territoriale concer-
née, a |'état-major de con-
duite GEMG/SCC-DMF, di-
rectement si la division ou
la brigade territoriale ne
peut étre jointe. Selon la si-
tuation, I'endroit et le genre
de catastrophe, les troupes
suivantes peuvent étre en-
gageées:

—~ la compagnie d'interven-
tion des troupes de sau-
vetage;

- les formations d’inter-
vention de l'infanterie,
du génie, des troupes
mécanisées et légeéres,
des troupes sanitaires et
des troupes de trans-
port;
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- d’autres formations des
armes mentionnées pré-
cédemment, en service
d’instruction;

- des formations du régi-
ment d'aide en cas de
catastrophe (formations
d’alarme);

— d'autres formations d'a-
larme;

— d’autres troupes;

- du personnel profession-
nel du DMF.

Le SCC-DMF, en tant que
cellule de contact perma-
nente du DMF pour toute
demande d’‘aide émanant

des autorités civiles en cas
de catastrophe, apprécie la
situation et engage des
moyens de la compagnie
d'intervention des troupes
de sauvetage, des écoles
des troupes de sauvetage et
d’autres formations de sau-
vetage en service d'instruc-
tion. Il en informe le sous-
chef d’état-major front (chef
de I'EM cond GEMG), le
sous-chef d’état-major lo-
gistique et le commandant
de la Grande Unité con-
cernée.

Aprés en avoir référé au
chef de I'état-major de con-
duite et avisé le comman-
dant de la Grande Unité
concernée ou le chef de
I’Etat-major du groupement
de l'instruction, le SCC-DMF
engage des moyens supplé-
mentaires. Au besoin, il
propose la mise sur pied
d’'une partie ou de I'ensem-
ble de I'état-major de con-
duite du GEMG. La condui-
te générale de I'aide militai-
re en cas de catastrophe,
dans la zone sinistrée, est
en principe du ressort du
commandant de la division
ou de la brigade territoriale

Dispo trp sauv
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dont dépend la region.
Celui-ci est désigné par I'é-
tat-major de conduite GEMG,
comme commandant de
I’aide militaire en cas de ca-
tastrophe. 1l est appelé a
travailler en étroite coopé-
ration avec les autorités ci-
viles qui lui assignent les
missions a accomplir. Lai-
de militaire en cas de catas-
trophe a généralement le
statut de service d'appui.
Les jours de service accom-
plis sont imputés a la durée
globale du service. Le DMF
est compétent pour mettre
sur pied des troupes sup-
plémentaires ne se trou-
vant pas en service.

Lors d’une mobilisation
partielle, les autorités can-
tonales font suivre les de-
mandes d’aide au comman-
dant de la division ou de la
brigade territoriale dont dé-
pend la région sinistree.
Dans le cadre d'une mobili-
sation partielle, lorsque tou-
tes les divisions ou briga-
des territoriales ne dispo-
sent pas de troupes de sau-
vetage qui ont été mobili-
sées, la compétence d’en-
gagement est alors détenue
par le commandement de
I'armée ou l'état-major de
conduite du GEMG.

Lors de la mobilisation
générale, les autorités can-
tonales, tenant compte de
la situation générale sur
leur territoire, traitent la de-
mande d’aide et la trans-
mettent au commandant du
régiment territorial con-
cerné. Celui-ci la fait suivre,
assortie de son préavis, au
commandant de la division
territoriale. S’il dispose de
la compétence d’engage-
ment de certaines compa-
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 Le reg:ment d’ alde en cas de catastrophe,
qu'est-ce? |

A partir du ‘EE' janwer 1995 i ‘armée suisse disposera
ande en cas de catastrophe congu

3'ftroupes .dg sauvetage, deszgnatlon qui, dans le cadre
- de I'Armée 95, sera celle des troupes de protectton aé-
_ _r:enne actu.el.lzes -

Les nouvelles unités seront éqmpees de divers con-

'i_'eneu_rs modernes, _normai_l_ses et _mterchangeables
j aptes"a étre‘ acheminés rapide‘ment 3ur des véhicules

que dans certalns pomts d’appw du cors des gardes—
fortzﬁcatlons lls seront amm en tout temps a la disposi-

I endrmt voulu en un heure ou deux de jour comme de

nuit. Si I'intervention est de plus longue durée, les per-
sonnels des services du feu civils pourront étre renfor-
cés ou remplaces par des membres du reglment d’aide
en cas de catastrophe. _

Il a suffi de quatre mois de planiﬁcation et de onze
mois d’acquisition et de construction pour réaliser les
prototypes de ce systeme d’avenir. Les matériels ac-
quis jusqu’ici ont colté 6 millions de francs. Ceux des-
tinés aux trois autres bataillons seront inscrits dans
'un des prochains programmes d’armement. Les
colts de ces acquisitions sont estimés a 25 millions de
francs.

gnies de sauvetage, il peut
les mettre immédiatement
a la disposition des autori-
tés cantonales. Les autori-
tés des cantons des Gri-
sons et du Valais sollicitent
I'aide de |'armée directe-
ment au commandant de la
brigade territoriale concer-
née. Aprés I'appréciation de

la situation générale dans
le secteur, le commandant
de division ou de brigade
reégle la mise a disposition
de formations des troupes
de sauvetage aux autorités
civiles: en premier lieu, les
troupes de sauvetage sta-
tionnées sur le territoire
du canton concerné, en
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deuxieme lieu, les troupes
de sauvetage faisant partie
de la méme division territo-
riale, stationnées dans les
cantons voisins.

Les interventions d’aide
militaire en cas de catas-
trophe a I'étranger s’ope-
rent en principe dans le
contexte de la Chaine suis-
se de sauvetage et ont le
caractéere de volontariat;
elles peuvent étre rendues
obligatoires lorsqu’elles ont
lieu dans les régions limi-
trophes.

Doctrine
d’engagement des
troupes de sauvetage

Les régiments de sauve-
tage sont subordonnés aux
commandants des divisions
territoriales; les deux ba-
taillons de sauvetage 34 et
35 aux commandants des
brigades territoriales. La
mission principale des trou-
pes de sauvetage consiste
a venir en aide aux autori-
tés civiles, en matiére de
protection de la population:

a) entreprendre des en-
gagements de sauvetage et
des engagements feu, lors
de situations graves et de
grande envergure;

b) contribuer a la sauve-
garde des infrastructures
vitales pour les aggloméra-
tions.

Les troupes de sauvetage
sont engagées comme des
moyens capables de mar-
quer un effort principal.
L'ordre chronologique d’en-
gagement des diverses for-
mations est généralement
le suivant:
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- formations locales des
sapeurs-pompiers et de
la protection civile;

— formations régionales
des sapeurs-pompiers et
de la protection civile;

- certaines compagnies de
sauvetage dont le com-
mandant du régiment
territorial détient la com-
pétence d’engagement;

- gros des troupes de sau-
vetage.

Les formations des trou-
pes de sauvetage sont. mi-
ses en place préventive-
ment au profit de grandes
agglomérations particulie-
rement menacees; elles oc-
cupent un secteur d’attente
approprié et élaborent une
planification en vue des
engagements potentiels.
Dans I'Armée 95, les em-
placements actuels, situés
autour des grandes agglo-
meérations, seront en princi-
pe maintenus du fait que,
indépendamment de la me-
nace, la grande partie de la
population vit a ces en-
droits ou quasiment tous
les cantonnements-abris

Les matériels du régiment d’aide en cas de catastrophe: le conteneur
interchangeable pour la direction d’intervention...

(cantonnements STPA) sont
implantés.

Lors d'une mobilisation
partielle ou lors de la mobi-
lisation générale, les trou-
pes de sauvetage peuvent
se voir confier une mission
secondaire. Celle-ci consis-
te a coopérer a l'élargisse-
ment des mesures préven-
tives de protection et de
préparation, pour autant
que cette activité n‘entrave
pas l'état de préparation a
la mission principale. |l
s'agit essentiellement d'é-
pauler la protection civile
dans l'aménagement de
gros abris de fortune, d'ap-
puyer les sapeurs-pom-
piers dans ['alimentation
en eau d’extinction indé-
pendante du réseau des
bornes-hydrants.

Régiment d'aide en
cas de catastrophe

Le régiment d’aide en cas
de catastrophe est une

troupe d‘armée congue
comme formation d’'alar-

RMS N° 12 — 1994
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me. Un quart de ses forma-
tions proviennent de I'Offi-
ce fédéral du génie, les
trois autres quarts de |'Offi-
ce fédéral des troupes de
sauvetage. Le regiment d’ai-
de en cas de catastrophe
est un moyen particulier
dont dispose la Confédéra-
tion pour marquer un effort
principal en matiére d’aide
militaire dans le pays.

Il est engagé, de manie-
re fractionnée ou globale,
pour renforcer des forma-
tions et des organismes ci-
vils déja engagés lors de
catastrophe d’origine natu-
relle ou d’origine techni-
gque, de méme que lors
d'accident majeur. Le régi-
ment d’aide en cas de ca-
tastrophe peut étre engagé
pour la phase de sauvetage
proprement dite comme
pour la maftrise des effets
du sinistre. Ces deux pha-
ses se chevauchent sou-
vent. Linstruction, les pré-
paratifs en vue du service
actif, tout comme le traite-
ment des affaires de per-
sonnel sont du ressort du

directeur de I'Office fédéral
des troupes de sauvetage.

Doctrine d’engagement

En situation ordinaire et
en situation extraordinaire
de temps de paix, le régi-
ment d’aide en cas de ca-
tastrophe est engagé a titre
subsidiaire a la suite d'une
demande d’'aide approu-
vée, émanant des autorités
cantonales. La demande
d'aide est généralement
adressée a l'état-major de
conduite GEMG. Le chemi-
nement de la demande
d'aide et le cheminement
de I'ordre sont identiques a
ceux qui ont cours au sein
des troupes de sauvetage.
La compétence de mise sur
pied, en cas de catastro-
phe, est en main du DMF,
L'alerte est déclenchée par
I'organe d’alarme et admi-
nistratif auprés de I'Office
fédéral des troupes de sau-
vetage. Le régiment d'aide
en cas de catastrophe est
un moyen militaire d'inter-
vention de «deuxieéme éche-
lon» qui est généralement

Le conteneur «Protection chimique et radioprotection».
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engagé apres les forma-
tions d’intervention des
troupes de sauvetage, des
troupes du génie et les
autres troupes en service. |l
s'agit, d'une part, de ga-
gner du temps (les troupes
d’'intervention en service
étant plus rapidement a
pied d'ceuvre que les for-
mations d’alarme) et, d'au-
tre part, d'éviter, lors d’une
catastrophe mineure, d'a-
lerter les militaires du régi-
ment d’aide en cas de ca-
tastrophe sur leur lieu de
travail ou a leur domicile.

Les bataillons sont mis
sur pied de maniere décen-
tralisée dans les quatre ré-
gions du pays. En principe,
le bataillon se trouvant le
plus prés du sinistre est
le premier alerté et enga-
ge, au besin renforcé par
des moyens régimentaires.
L'appartenance linguistique
(deux bataillons sont ger-
manophones, un bataillon
francophone et un bataillon
italophone) joue en l'occur-
rence un rdle non négli-
geable. Selon I'évolution de
la situation, d‘autres ba-
taillons peuvent étre alertés
et dépéchés sur les lieux.

Généralement, les batail-
lons sont mis sur pied glo-
balement; en revanche, les
moyens régimentaires, en
particulier la compagnie
technique, le sont par sec-
tion. Outre I'équipement
courant, les bataillons d’ai-
de en cas de catastrophe
disposent chacun de maté-
riels spéciaux qui sont char-
gés dans des conteneurs in-
terchangeables, ainsi que
de trois véhicules-porteurs.
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Concept des conteneurs interchangeables pour bat aide cata
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Chaque bataillon se voit
attribuer un arsenal com-
me lieu d’entrée en service,
ou la majeure partie de son
matériel se trouve déja
chargé sur des remorques.
Le régiment d’aide en cas
de catastrophe est entiere-
ment motorisé. |l est équi-
pé, a quelques exceptions
prés, de véhicules et de re-
morques de la Confédéra-
tion. La majeure partie de
ceux-ci se trouvent dans les
PAA proches des arsenaux.
Les chauffeurs entrent de
ce fait en service au PAA
qui leur a été désigné.

Les formations d'aide en
cas de catastrophe, comme
les autres formations mili-
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taires engagées dans le
secteur sinistré, sont su-
bordonnées ou attribuées,
généralement par [|état-
major de conduite GEMG,
au commandant de la divi-
sion ou la brigade territo-
riale concernée.

En cas de mobilisation
partielle, le régiment d’aide
en cas de catastrophe ne
fait en principe pas partie
des groupes qui sont mis
sur pied. Néanmoins dans
un tel cas, il pourrait étre
doté de véhicules de réqui-
sition. Suivant la situation,
il reste subordonné au com-
mandement de I'armée ou
peut étre subordonné, voi-
re attribué, par bataillon,
aux corps d’armée, aux di-

visions ou aux brigades ter-
ritoriales.

Lors de la mobilisation
générale, le régiment d'aide
en cas de catastrophe est
en principe engagé de la
méme facon qu'un régi-
ment de sauvetage; suivant
la situation, il peut dépen-
dre du commandement de
I'armée ou étre subordon-
né, voire attribué aux corps
d’armée ou aux divisions/
brigades territoriales. Un
engagement au-dela des
frontieres nationales reste
en tout temps réserve.

S’agissant des lieux d'en-
trée en service (places de
rassemblement de corps),
des places d’'organisation,
des premiers stationne-
ments, des secteurs d'atten-
te et de I'attribution de véhi-
cules de réquisition, les
principes en vigueur pour le
cas de mobilisation partielle
sont applicables.

A compter de 1995, de
nombreux cours seront or-
ganisés au Centre de for-
mation pour l'aide militaire
en cas de catastrophe de la
place d'armes de Wangen
a/A - Wiedlisbach. Il pourra
ainsi étre mieux tenu comp-
te des exigences diverses
que pose une formation se
voulant moderne.

P.B.
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