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RIM DOSSIER «ALLEMAGNE>

Le ministere fédéral de la Défense publie...

...son «Livre blanc» sur l'avenir
de la Bundeswehr

Le 5 avril 1994, le ministe-
re allemand de la Défense
publiait un Livre blanc sur
la securite de I’Allemagne,
la situation et l'avenir de la
Bundeswehr. Quatre-vingts
pages sur cent cingquante
traitent de l'unité alleman-
de, de la situation interna-
tionale, de la politique de
securité, de I'Alliance atlan-
tique, de I'Union européen-
ne, de I'Union de I'Europe
occidentale, de la Conféren-
ce pour la securite et la
coopeération en Europe, de
'ONU et des traités tou-
chant au désarmement.

Le Weissbuch 1994 syn-
thétise donc des données
jusqu’alors éparses et fait le
bilan des intentions du gou-
vernement allemand dans
le domaine de la politique
de défense. En fait, on n'y
apprend rien de fonciere-
ment nouveau, sinon gu’‘en
Allemagne, on a le courage
d'affirmer que la formation
militaire, qui applique les
principales de I'«lnnere Fuh-

rung» (un terme intradui-
sible), comprend l'instruc-
tion et l'eéducation, cette

notion qui fait fremir d'ef-
froi des tétes pensantes a
Berne.

Appréciation
de la situation

En Europe occidentale, la
probabilité d’'un conflit est
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reduite, cette hypothese
ne redevenant vraisembla-
ble qu’aprés un change-
ment radical des tendances
actuelles. Par consequent,
le risque d’'une agression
de grande envergure mena-
cant I'’Allemagne est inexis-
tant. En revanche, la guerre
reste une triste realité dans
les Balkans et au Caucase.
Les nouveaux Etats nés de
la disparition de ['Union
soviétique connaissent des
problemes de minorités
comprenant des millions de
personnes. Des conflits eth-
nigques sévissent en ex-You-
goslavie, en Moldavie, en
Geéorgie, en Armeénie/Azer-
baidjan, au Tadjikistan. Les
conflits ethniques, civils et
sociaux sont des crises
dont l"apparition, le déve-
loppement et les consequen-
ces restent imprévisibles.

L'analyse des risques et
des scénarios possibles par
le gouvernement allemand
confirme celle du Conseil
fédéral, mais elle ne tient
pas compte explicitement
du danger intégriste au
Moyen Orient et en Afrique
du Nord (on se contente
de parler de «conflits reli-
gieux»). Elle reste tres dis-
crete sur le conflit en ex-
Yougoslavie et ses risques
d’extension dans les Bal-
kans, soulignant pourtant
gu'un engagement dans
la zone Sud de I'OTAN
est plus vraisemblable que

dans la zone Nord. L'analy-
se insiste en revanche sur
les relations commerciales
de I’Allemagne, les effets du
sous-deéveloppement et des
atteintes a l'environnement.

Le Weissbuch 1994 ne
souffle mot de désordres
intérieurs dus aux Turcs,
aux Kurdes, aux ressortis-
sants de I'ex-Yougoslavie
ou aux islamistes résidant
sur sol allemand. La raison
réside peut-étre dans le fait
que la Bundeswehr n'a pas
la mission de maintenir
I'ordre a l'intérieur du pays
et que les forces de police
ne sont pas subordonnées
au ministére de la Défense.

Politique de sécurite

L'Allemagne meéne une
politique de paix. Des for-
ces militaires continuent a
étre indispensables, parce
qu’elle doit assumer ses
charges dans les alliances
dont elle fait partie et qu’el-
le tient a renforcer sa parti-
cipation aux opérations de
maintien ou de rétablisse-
ment de la paix. Elle veut
intervenir préventivement
dans un cadre international
aux endroits «chauds» pour
éviter crises et conflits. Une
série de leitmotiv revien-
nent sans cesse: «Konflikt-
verhitung», «Krisenbewal-
tigung», stabilisation, inté-
gration a I’'Occident de I'Eu-
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Arficuloton des forces flerrestres (Heer)
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rope centrale et orientale,
misere, réfugiés, faim, ac-
tion humanitaire... Une tel-
le politique postule naturel-
lement que l'interprétation
de la Loi fondamentale au-
torise l'intervention de for-
ces allemandes en dehors
de la zone de I'OTAN.

«Le soldat continue d'étre
le défenseur de la liberté et
de la paix. Il doit étre apte
a combattre et, le cas
echéant, prét a sacrifier sa
vie pour protéger la patrie
ou aller au secours d’autres
pays (...). Mais aujourd’hui,
ce n'est plus la mission de
repousser une menace di-
recte, qui figure au premier
plan. A I'heure actuelle, il
s'agit également de secou-
rir les hommes et les peu-
ples en détresse, de recons-
truire les pays dévastés et
de faire entendre raison a
ceux qui sapent les fonde-
ments de la paix.» La mon-
tée du pacifisme dans le
pays et les «expériences de
I"histoire européenne et al-
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lemande» influencent sans
doute l'analyse et les pro-
jets du ministere de la
Défense.

Le gouvernement alle-
mand ne pretend pas de-
fendre son territoire, son
espace aeérien et ses eaux
territoriales avec ses seuls
moyens, mais dans le cadre
d’alliances qui integrent les
moyens des puissances Si-
gnataires. Un de ses objec-
tifs prioritaires est de ren-
forcer l'intégration europé-
enne dans le domaine mili-
taire, ce qui devrait débou-
cher sur une politique com-
mune de sécurité et de de-
fense.

L'Allemagne se veut soli-
dement ancrée dans une
Alliance atlantique qui con-
tribue pour beaucoup a la
stabilité¢ en Europe, puis-
qu’elle garantit la coopeéra-
tion du Canada et des Etats-
Unis. Elle souhaite une preé-
sence américaine «durable
et substantielle» sur le

vieux continent. Elle se dé-
clare aussi un membre con-
vaincu de I'Union de I'Euro-
pe occidentale, de la Confé-
rence pour la coopeération
et la sécurité en Europe et
de I'ONU, souhaitant par
ailleurs obtenir un siege
permanent au Conseil de
securite.

Malgré la réduction de
I'effort financier et des
forces des Etats membres,
les structures integrees de
I'OTAN et de I'UEO permet-
tent de conserver une capa-
cité militaire suffisante. De
telles organisations don-
nent la possibilité a de pe-
tits Etats de donner a leurs
moyens réduits une pleine
efficacité, parce qu’ils sont
completés par ceux des al-
lies. L'intégration permet,
malgré des ressources ré-
duites, de moderniser les
moyens et d’assumer tout
I'éventail des engagements
militaires.

Le gouvernement alle-
mand veut collaborer avec
ses voisins de |'Est, particu-
lierement avec la Russie et
I’'Ukraine, afin de renforcer
la confiance mutuelle. D’en-
tente avec les Etats scandi-
naves, il favorisera la stabi-
lité en mer Baltique.

Les armes nucléaires,
dont le nombre s’est forte-
ment réduit, restent malgré
tout le pilier de la défense
atlantique, méme si la pro-
babilité de leur engage-
ment a diminué. Des armes
nucléaires appartenant a
des allies continueront a
étre stationnées sur le terri-
toire allemand.
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Le Weissbuch 1994 n'ex-
prime pas le moindre dou-
te, la moindre critique con-
cernant la mise en place
d'une défense européenne
commune, l'efficacité de
I'ONU, de I'UEO et de la
CSCE. Il ne parle que d’«a-
méliorations» et d'«adapta-
tions» souhaitables. C'est
du langage diplomatique,
dans une certaine mesure,
un «jargon» incompréhen-
sible pour le profane. Rien
non plus sur les faibles-
ses de [|'Eurocorps, dues
aux importantes différen-
ces de structures, d’arme-
ments des contingents na-
tionaux et aux statuts tres
différents des soldats alle-
mands et francais.

La conscription

La «culture de defense»
allemande, qui s’est déve-
loppée depuis la création
de la République fédérale
d’Allemagne, repose sur |'o-
bligation générale de servir.
«Elle est l'expression de
I'acceptation des citoyens
de prendre en charge la
protection de leur commu-
nautée. La protection de la li-
berté, du droit, des droits
de I'homme concerne tous
les citoyens. L'obligation
générale de servir enracine
les forces armeées dans la
nation, ce qui permet a la
Bundeswehr de rester en
etroit contact avec la popu-
lation. L'obligation générale
de servir cree dans une
large mesure une conscien-
ce sociale et l'intérét pour
les questions en relation
avec la sécurité et la défen-
se.» Cette obligation im-
pligue aussi des echanges
de jeunes gens entre I'Est
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et I'Ouest du territoire alle-
mand, ce qui contribue a
renforcer l'unité nationale.
La conscription sera main-
tenue, mais |'engagement
dans les forces de réaction
rapide s'effectuera sur la
base du volontariat.

Les statistiques portant
sur les dernieres annees in-
diquent que le quart des
conscrits ne sont pas aptes
au service ou libérés; un
autre quart sert dans la po-
lice, les gardes-frontiere,
des organisations d'aide en
cas de catastrophe ou d'ai-
de au développement, font
du service civil comme ob-
jecteurs. Il reste environ la
moitié d'une classe d’age
pour la Bundeswehr, un
pourcentage qui ne baisse-
ra pas si I'on parvient a li-
miter le succeés des deux
autres possibilités.

Le Weissbuch 1994 admet
des forces armées alle-
mandes comprenant 370 000
hommes. En cas de besoin,
des réservistes, dont les
obligations militaires en
temps de paix peuvent va-
rier entre 24 et 84 jours et
qui font dans une certaine
mesure du service a la
carte, permettraient de por-

ter les effectifs a environ
700000 hommes.

Restructuration
des forces armees

Les conceptions tradition-
nelles de dissuasion et de
défense ne sont plus adap-
tées a la situation nouvelle,
tout comme ['articulation
de la Bundeswehr. Pourtant
les forces armées restent
un instrument de la poli-
tique de sécurité et de la
politique étrangere. Le but
premier de la politique de
défense allemande demeu-
re d’empécher une attaque
contre |'Allemagne et ses
allies, méme si, pour l'ins-
tant, cette hypothese appa-
rait tres peu vraisembable.
Un tel contexte justifie |'or-
ganisation de forces qui se-
raient operationnelles dans
des délais plus ou moins
longs, apres une mobi-
lisation.

Alors que I'OTAN dispose
de forces de réaction immeé-
diate, de forces de réaction
rapide, de forces princi-
pales de défense et de ren-
forts venus des Etats-Unis
et du Canada, la Bundes-
wehr va comprendre des

engagement
de longue durée

professionnels | service «normal»

Officiers
39700 11700 28000 -
Sous-officiers
133300 98700 34600 -
Soldats
193000 38000 - 155000
RMS N® 11 — 1994



forces de réaction rapide,
équipees de fagon tres mo-
derne, trés professionnali-
sées, des forces principales
de défense mobilisables,
dont la mission demeure la
défense du pays et de I'Al-
liance atlantique et une or-
ganisation militaire de ba-
se, chargée de missions de
conduite, d'instruction et
de soutien au profit de I'en-
semble des forces armées.
Disparait la distinction en-
tre armée de campagne
(Feldheer) et armée territo-
riale (Territorial Heer).

Les forces de réaction ra-
pide, comprenant 5 des 36
brigades actuelles, 12 esca-
drilles et 40% de la marine,
seront disponibles pour des
engagements n'importe ou
dans le monde en coordi-
nation avec d’autres forces
armées, dans le cadre de
I'OTAN, de I'UEO et de
I"'ONU.

L'armeée de terre alleman-
de fournit a la force d’action
rapide de I'OTAN (ARRC)
I'équivalent d’une division.
A cela s’ajoute I'équivalent
d’une division pour I'Euro-
corps. Pour les forces de re-
action rapide «Europe» et
pour la division multinatio-
nale du secteur «Centre»,
elle met a disposition 5 bri-
gades actives ainsi que des
troupes d'appui et de sou-
tien. Il y a encore la partie
allemande de la brigade
franco-allemande.

Conduite opérative

Vu les délais d'alerte qui
précéderaient une offensi-
ve de grande envergure,
L'Allemagne peut réduire

RMS N° 11 — 1994

DOSSIER «ALLEMAGNE» RIMD

ses forces sur pied de guer-
re et compter, en cas de be-
soin, sur les réservistes
gu’il conviendrait d’instrui-
re a la mobilisation afin de
les rendre aptes au combat.
L'armée de milice, en Suis-
se, compte sur ce délai
pour parfaire l'instruction
des hommes et des forma-
tions.

A la place d'une «défense
de l'avant» largement sta-
tique, la Bundeswehr ap-
plique désormais le princi-
pe de la contre-concentra-
tion des forces, flexible et
adaptée a la menace. Les
opérations ne peuvent plus
étre planifiées dans le de-
tail. Les forces doivent étre
tenues prétes et conduites
d'une maniere souple, afin
gu’elles opérent en temps
utile dans un secteur donne.

Dans le cadre d’un con-
tingent multinational, la
Bundeswehr est capable de
mener, a |'extérieur de la
zone de I'OTAN, des opéra-
tions impliquant des forces
pouvant varier entre un ba-
taillon et une division, ap-
tes a combattre une gué-
rilla bien conduite ou un
adversaire «conventionnel»
équipé de moyens tres mo-
dernes.

En temps de paix, le com-
mandant d’une division est
également le commandant
de la région militaire. Il coif-
fe deux ou trois brigades
entierement ou partielle-
ment opérationnelles. A
I'exception du 4. corps, les
corps conduisent a |'enga-
gement des divisions de
différentes nationalités.

Bundeswehr 1994

Articulation des
forces terrestres
(Heer)

- 19 brigades meécani-

sées
- 4 brigades légeres
- 1 brigade franco-al-
lemande
- 1 brigade d’aviation
— 3 brigades logisti-
ques

— 3 brigades sanitaires

— 8 brigades de pion-
niers

- 1 brigade d’explora-
tion (Fernmeldelektro-
nische  Aufklarungs-
brigade)

—~ 4 brigades de soutien
a la conduite (Flh-
rungsunterstiutzungs-
brigaden)

- 46 régions de défense

Weissbuch 1994

Armement

Le Livre blanc fournit les
bases des décisions a pren-
dre dans le domaine des ar-
mements, ce qui devrait
permettre a l'industrie alle-
mande de faire ses planifi-
cations pour la seconde
moitié des annees 1990.
Etant donné qu’une attaque
directe contre |'Allemagne
s'avere peu vraisemblable,
les moyens financiers ont
été réduits: 53,6 milliards
DM en 1991, 49,85 milliards
en 1994, 47,5 milliards par
année entre 1995 et 1997.
En 1993, les dépenses mili-
taires représentaient le
10,8% des dépenses de
I’Etat fédéral et le 1,61% du
produit social brut.
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Ces crédits serviront avant
tout a la mise sur pied des
forces de réaction rapide.
Les formations prévues
pour la défense du pays de-
vront se contenter des ma-
tériels actuels jusqu’au
début des années 2000.
Ceux-ci seront alors pro-
gressivement moderniseés.
Le gouvernement risque
ainsi de créer une armeée a
deux vitesses, ce qui ris-
querait de saper le principe
de la conscription. Quoi
qu’il en soit, Bonn souhaite
concevoir, développer et
construire ces matériels en
commun avec ses allies.

Pour les forces de reac-
tion rapide, la priorité va a
des moyens de transmis-
sions fiables et a un syste-
me intégré de conduite. Il
faudra également des heli-
copteres d'appui Tigre, des
hélicopteres de transport
NH-90, un systeme de dé-
fense aérienne tactique, des

véhicules de transport blin-
dés, des chars de déminage
Keiler et des Leopard-2 a
protection et a conduite du
tir améliorées. L'aptitude au
combat de nuit doit étre
améliorée. Il faut encore
prévoir des transporteurs a
longue distance, une mo-
dernisation des avions de
combat disponibles ainsi
que des acquisitions. Se-
ront nécessaire pour la ma-
rine une nouvelle classe de
démineurs, des batiments
pour |"appui logistique et
des sous-marins.

Une défense aérienne ef-
ficace ne peut étre assurée
avec seulement des sys-
temes de missiles basés a
terre. Il faut une collabora-
tion étroite entre la DCA et
I'aviation. Des systemes de
DCA mobiles assurent une
protection dense sur les ag-
glomérations, les aérodro-
mes et les troupes amies.
Les Patriot, un systeme

dont l'efficacité est limitée,
les Hawk et les Roland
assurent une protection
tous azimuts et a toutes
altitudes.

Seuls des missiles sont a
méme de détruire des mis-
siles balistiques. Au début
du siecle prochain, il faudra
remplacer les Hawk par un
systeme capable de com-
battre hélicopteres et avions,
mais aussi les missiles tac-
tiques.

On «dégraisse» aussi au
ministére de la Défense qui
perdra dans les deux mille
postes. Les frais d’exploita-
tion des forces armees doi-
vent étre réduits en recou-
rant aux méthodes de |'eco-
nomie privee, en rationnali-
sant, en privatisant. On re-
courra davantage a des pres-
tations d’entreprises privées.
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Boussoles de
marche et
de visée

— compactes, légéres — pour
conditions les plus extrémes

Selon fonctions de Fr. 46.—a Fr. 135.—
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