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La sécurite de I'Albanie, un dilemne?

Par le professeur Marko Milivojevic'’

L'Albanie est bordée au
nord par le Monténégro et
la province treés disputée du
Kosovo en ex-Yougoslavie,
a l'ouest par I'ancienne Ré-
publique yougoslave de Ma-
cédoine, dont le statut inter-
national est encore flou, et
au sud par la Grece, le seul
des pays limitrophes a étre
membre de I'OTAN. Elle est
confrontée a de sérieux di-
lemnes a propos de sa sé-
curite. Dans le sud des Bal-
kans, chacun d’eux repré-
sente déja — ne parlons pas
de lI'ensemble - une me-
nace pour la survie de I'Al-
banie en tant qu’Etat indé-
pendant a l'intérieur de ses
frontieres actuelles.

Avec ses 28748 kilome-
tres carré et ses 3,2 millions
d’habitants, I’Albanie est le
plus petit Etat des Balkans,
de loin le plus pauvre et le
moins développé en Euro-
pe. Aucun point de son ter-
ritoire n'est a plus de 50 km
d'un pays voisin. La cote
adriatique de I'Albanie est
également proche de Kotor,
la principale base navale de
I'ex-Yougoslavie, sur la cote
monténégrine, et du détroit
stratégique d'Otrante, a |'en-
trée de |"Adriatique. Dans la
partie Est de ce secteur ma-
ritime, I’Albanie se trouve
en contact avec I'ltalie, la
principale puissance de
I"'OTAN dans la région.

L'Albanie est devenue un
Etat indéependant en 1913,
grace a l'appui de I'Au-
triche-Hongrie, malgré I'op-
position de la Serbie, de la
Grece et de l'ltalie. Mena-
cée et occupée par des voi-
sins hostiles durant la Pre-
miere Guerre mondiale, elle
n'est sauvée de la dispari-
tion, aprés 1918, que par
I'appui des Etats-Unis a la
conférence pour la paix a
Paris.

Etat-satellite de I'ltalie du-
rant |’entre-deux-guerres,
I’Albanie est annexée par le
gouvernement fasciste de
Rome durant la Seconde
Guerre mondiale. C'est a ce
moment, sous l|'impulsion
de Mussolini, qu’est créeée
une «Grande Albanie» aux
dépens de la Serbie occu-
pée par le llle Reich et de la
Macédoine occupée par la
Bulgarie.

Durant I'apres-guerre, pra-
tiquement jusgu'a nos
jours, I’Albanie subit un reé-
gime issu de la ligne dure
du stalinisme avec, a sa téte
Enver Hoxha; elle évolue
successivement dans le
sillage de la Yougoslavie
(1944-1948), de I'Union so-
viétique (1948-1961) et de la
Chine (1961-1976). Depuis
1976 et jusqu’a la chute du
communisme en 1991, elle
se trouve completement

isolée sur le plan internatio-
nal. Depuis lors, bien qu’el-
le cherche a se rapprocher
des puissances occidenta-
les, I’Albanie reste large-
ment isolée dans les Bal-
kans.

Des problemes
inextricables
de minorités

Cette situation s’explique
par le fait que «la question
nationale albanaise» n’a ja-
mais trouvé de solution.
Dans la période post-com-
muniste de "Albanie, c’est
de loin le probleme poli-
tique le plus important. En
1913, la nation albanaise
reste dispersée, méme si
un Etat albanais indépen-
dant fait son apparition. Au
Monténégro et en Serbie se
trouve aujourd’hui une mi-
norité d’environ 2 millions
d’Albanais, dont 1,7 million
vivent au Kosovo. Les Alba-
nais représentent plus du
30% des 2,2 millions d"habi-
tants de |‘ancienne Répu-
bligue yougoslave de Ma-
cédoine. Il faut encore vy
ajouter une petite minorité
albanaise en Macédoine
grecque. Les ultra-nationa-
listes albanais réclament
depuis longtemps |'unifica-
tion de la nation albanaise,
bien que cet objectif appa-

"De I'Université de Bradford en Grande-Bretagne. Traduction de son texte en anglais par Claire de Weck.
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raisse pratiquement irréali-
sable.

Une minorité grecque,
dont le nombre varie entre
60000 et 300000 person-
nes selon les bases de cal-
cul qui sont choisies, se
trouve dans le sud de I'Al-
banie, une zone que les
ultra-nationalistes grecs ap-
pellent I'Epire du Nord.

Une Albanie

en décomposition,
mais nationaliste
malgre tout!

L'Albanie n‘a jamais dis-
posé des ressources €co-
nomiques suffisantes, par-
tant de la capacité militaire
de préserver ne serait-ce
que l'intégrité de son terri-
toire a l'intérieur de ses
frontieres actuelles. Cela
n‘empéche pas ses autori-
tés d’exercer des pressions
en vue de la création d'une
«Grande Albanie», ce qui
bouleverserait I'ensemble
de la région. En fait, I'Alba-
nie n'a pu survivre jusqu’a
présent que grace a des al-
liances stratégiques avec
des puissances étrangeres
aux Balkans, entre autres
I'ltalie, l"ancienne Union
soviétique et la Chine.

Dans la période du post-
communisme, le gouver-
nement issu du Parti dé-
mocratique s’est efforcé
d’'assurer la sécurité du
pays en etablissant des
liens politiques et militaires
avec la Turquie, le plus an-
cien pouvoir impérialiste
dans la région et, plus ré-
cemment, avec les Etats-
Unis a qui il a offert I'utili-
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sation d'une ancienne base
navale soviétique dans
I’Adriatique, sur l'ile Vlore-
Sazan.

La politique économique
du gouvernement actuel,
conduit par le président
Sali Berisha, tend a trouver
un accord d’association
avec |'Union européenne
et, a terme, une adhésion
lorsque les circonstances le
permettront. Pour l'instant,
la Gréce reste le seul parte-
naire commercial impor-
tant de I'Albanie dont les
travailleurs illégaux appa-
raissent comme la princi-
pale monnaie d’échange.

Le gouvernement alba-
nais a donc développé une
politique étrangére pro-oc-
cidentale, ce qui ne I'a pas
empéché de rechercher l'in-
ternationalisation des pro-
blemes qui I'opposent a la
Fedération yougoslave, a
I'ancienne République you-
goslave de Macédoine et a
la Grece.

La situation géo-politique
de I'Albanie et sa margina-
lité économique en Europe
peut faire espérer une cer-
taine assistance de |'Ouest.
Il'y a pourtant peu de chan-
ces que I"Albanie devienne
membre a part entiére de
I'OTAN, bien qu’elle ait été
acceptée dans un Partena-
riat pour la paix qui ne
jouerait aucun réle en cas
de conflit dans le sud des
Balkans. L'adhésion a I'U-
nion européenne apparait
seulement comme une pos-
sibilité a long terme. Prati-
quement, I'alliance actuelle
de I’Albanie avec la Turquie
s'avere la seule garantie
dont dispose Tirana; celle-

ci reste tout de méme pro-
blematique, puisqu’Ankara
répugne a intervenir uni-
latéralement dans les
Balkans.

Des menaces
tous azimuts

Parmi les difféerentes me-
naces auxquelles la poli-
tique de seécurité albanaise
doit faire face, la plus sé-
rieuse vient de |I'ex-Yougo-
slavie et touche au Monté-
negro et au Kosovo. A cau-
se d'une politique étran-
gere qui se fonde sur la vo-
lonté de réunir la nation al-
banaise, mais aussi par
provocation, Tirana a re-
connu la prétendue Répu-
bliqgue du Kosovo en lutte
contre la Serbie pour une
complete indépendance.

Sali Berisha a récem-
ment tiré avantage de l'iso-
lement international de la
Serbie, di a la politique de
Milosevic en Bosnie-Herze-
govine, pour revendiquer
I'installation sur territoire
albanais d'une station d’e-
coute de I"'ONU. Mais rien
n‘a jusqu’a présent débou-
ché sur quelque chose de
concret, puisque Belgrade
refuse toujours de discuter
les problemes en litige. En
dépit d’'indices de négocia-
tions secretes entre des
leaders de la prétendue Reé-
publique du Kosovo et d'é-
missaires de Belgrade, le
probleme reste sans solu-
tion et représente une me-
nace constante pour la sé-
curité de I'Albanie.

Dans la pire des hypo-
theses, un conflit albano-
serbe pourrait éclater dans
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et en dehors du Kosovo,
provoquant un exode mas-
sif de réfugiés kosovars en
direction de I’Albanie qui
ne serait pas, économique-
ment, en mesure de les ac-
cueillir. Les troupes alba-
naises, qui ne sont déja
plus des forces cohérentes,
ne seraient pas en mesure
de faire face aux forces
yougoslaves, nombreuses
et bien équipées, qui vio-
lent déja impunément un
espace aérien albanais lais-
sé sans défense par Tirana.
Le gouvernement albanais
se trouve méme dans |'in-
capacité de défendre la
frontiere  albano-yougos-
lave. Les gardes-frontiere
yougoslaves ouvrent le feu
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et abattent souvent des ci-
vils albanais qui tentent de
passer illégalement sur les
territoire du Kosovo et du
Monténégro. Sur la mer
Adriatique, |’'Albanie ne
dispose pas de forces na-
vales dignes de ce nom, ce
qui la rend extrémement
vulnérable a des attagues

venues du Monténégro
tout proche.
L'ancienne  République

yougoslave de Macédoine
(ARYM) a des litiges avec le
gouvernement albanais a
cause de sa minorité alba-
naise dans l'est du pays.
L'Albanie se trouve dans de
meilleures conditions pour
faire face a une menace mi-

litaire macédonienne, par-
ce que Skopje est encore
plus faible que Tirana!
Récemment, [|'Albanie a
exercé des pressions sur
I’ARYM en participant au
blocus décidé par la Grece.
Cependant, en cas de con-
flit sérieux, dans ou en de-
hors du territoire de |'ex-
République  yougoslave,
I’Albanie se trouverait a
nouveau confrontée a un
exode de refugiés. Politi-
guement, un tel affronte-
ment augmenterait la pro-
babilité d'une alliance «or-
thodoxe» anti-albanaise en-
tre la Serbie et I'ARYM,
cette derniere apparaissant
déja comme la plus pro-
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serbe des anciennes répu-
bliques yougoslaves.

Au sud, la Grece est déja
en fait 'alliée de la Serbie
contre '’ARYM et I'Albanie,
ce qui aggrave le risque
pour Tirana d'une désas-
treuse guerre sur deux
fronts. Les forces armeées
d'Athénes sont de loin les
plus puissantes dans les
Balkans, la Turquie appa-
raissant comme le seul Etat
que les Grecs redoutent
vraiment. Actuellement, les
relations entre la Grece et
I’Albanie n‘ont jamais été
aussi mauvaises, sauf pen-
dant une courte période
apres 1987, marquee par
un rapprochement entre les
deux gouvernements. En
plus des probléemes de
frontieres et de minorités,
le role croissant de la Tur-
quie en Albanie, mais éga-
lement dans I'ancienne Ré-
publique yougoslave de
Macedoine apparait com-
me la principale cause du li-
tige entre Athénes et Tira-
na. Le gouvernement grec
craint de se trouver encer-
cle par des Etats hostiles
qui l'isoleraient au nord de
ses partenaires de I'Union
européenne et de I"OTAN.

Tres difficile de dire com-
ment ces problemes ardus
pourraient déboucher sur
des solutions pacifiques, ce
gui signifie en clair que
la «Troisieme Guerre des

Affrontements au Kosovo.

Balkans, annoncée depuis
longtemps, pourrait prove-
nir d'un conflit entre I’'Alba-
nie et la Grece.

Dans une telle hypothese,
I’Albanie subirait un dé-
sastre qui mettrait en cause
sa survie en tant qu’Etat in-
dépendant dans ses fron-
tieres actuelles. D'ores et
déja extrémement faible,
I'armeée albanaise se trou-
verait forcée de combattre
sans la moindre chance de
succes. Comment réagirait
la Turquie dans une telle
eventualité? Quant aux
puissances occidentales,
on connait leurs lamen-
tables performances en ex-

Yougoslavie. On peut donc
imaginer qu’elles réagi-
raient au coup par coup par
des pressions, mais qu’el-
les agiraient peu, une fois
un tel conflit déclenché,
malgré les graves proble-
mes qui se poseraient a
I'OTAN a cause de l'impli-
cation d’Etats-membres du
sud-est de sa zone. Elles
feraient de la limitation et
de la localisation du con-
flit une priorité politique,
beaucoup plus que ce ne
sera le cas dans les conflits
de succession encore a
venir en ex-Yougoslavie.
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