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RS QUESTIONS JURIDIQUES

L'objection de conscience

Par Fernand Chappuis *

«Chaque Suisse est tenu au service militaire». Telle est la teneur de la premiére phrase de
I"article 18 de la Constitution fédérale. La clarté du texte cache cependant la complexité
de la réalité. Le cas des objecteurs de conscience occupe notre pays depuis le début du
siecle. Et la situation, dans ce domaine, a évolué de maniére profonde et rapide ces der-

niers temps.

Toute société est basée
sur une charte fondamenta-
le qui octroie a tous ceux
qui la composent un en-
semble de droits et de de-
voirs, ceux-ci étant le corol-
laire de ceux-la. Parmi les
devoirs du citoyen suisse fi-
gurent principalement le
service militaire et le paie-
ment des impots. Mais le
principe de l'accomplisse-
ment des obligations mili-
taires par un service per-
sonnel peut étre conteste,
comme tout principe d'ail-
leurs.

Il y aura dans ce cas ob-
jection, désobéissance, con-
testation. Cette objection
peut étre valable (motif reli-
gieux) ou non valable (mo-
tif de confort personnel) et
elle peut étre réelle (conflit
de conscience profond) ou
non reelle (simulation, cas
bien connu des chefs de
section et des comman-
dants de compagniel!).
Dans tous les cas, il faut lui
trouver une réponse. Mais
laquelle ?

1. Toute obligation
peut donner lieu
a objection

Les objecteurs de cons-
cience refusent d'accomplir

leur service militaire. Mais
les exemples de lutte que

les individus ont menée
contre |‘ordre social ne
manquent pas. Antigone

chez Sophocle enterre son
frere Polynice malgré la dé-
fense du roi Créon; elle dit a
Créon: «Je ne pense pas
que tes décrets soient assez
forts pour que toi, mortel,
tu puisses passer outre aux
lois non écrites et immu-
ables des dieux'.» Elle s'op-
pose aux lois en vigueur,
mais cette objection est ba-
sée sur le respect d'autres
lois, supérieures. Le proble-
me est que ces deux ordres
se contredisent.

Henri David Thoreau, lui,
refuse de payer ses impots
il conteste ainsi la guerre
contre le Mexique. Cette
objection lui vaut une nuit
en prison et nous vaut un

essai sur la désobéissance
civile. «La seule obligation
que j'aie le droit d'accepter,
c'est de faire a chaque ins-
tant ce que je crois juste.
Agir justement est plus ho-
norable qu’obéir a la loi?.»
L'exemple de Thoreau a été
suivi par la suite par Gandhi
et King lors de leur passa-
ge dans lillegalité. Un
exemple typique est la fa-
meuse marche du sel de
1930 de Gandhi. Par un
geste, symbolique, le Ma-
hatma déclenche le boycot-
tage du sel vendu par les
monoples d'Etat. «J'ai refu-
sé, écrit Gandhi, de me
soumettre a I'ordre que I'on
m’a signifié, non par man-
que de respect pour l'auto-
rité légale, mais par obeéis-
sance a la loi supréme de
I'étre la loi de la cons-
cience *.»

De méme, le pasteur Mar-
tin Luther King, afin d'obte-
nir I"égalité pour les Noirs
dans les transports publics,
lance le boycott des auto-
bus en 1955 a Montgomery
en Alabama*. Dans tous les
cas, il y a objection. L'indivi-

* Licencié en droit, assistant de droit penal et de procedure pénale a I’'Université de Neuchatel. Préepare une

these sur la lutte contre les actes de concurrence déloyale.

'Sophocle: Antigone, 453 - 456.

?Henry David Thoreau (1817-1862): La Désobéissance civile, trad. M. Plack, Paris, 1968.
3M. K. Gandhi: Ma Non-Violence, Stock, Paris, 1973.
“‘Martin Luther King: Stride Toward Freedom: The Montgomery Story, New-York, 1964.
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Article 81 du Code pénal militaire (accepte par le peuple le 2 juin
1991 et entré en vigueur le 15 juillet 1991)

Art. 81

1. Celui qui, dans le dessein de refuser le service militaire, aura enfreint un ordre de
se présenter au recrutement ou au service, sera puni de I'emprisonnement.

2.  Sil'auteur rend vraisemblable, en se fondant sur des valeurs éthiques fondamen-
tales, qu'il ne peut concilier le service militaire avec les exigences de sa conscien-
ce, le juge le reconnaitra coupable et I'astreindra a un travail d'intérét général.
Le juge fixera la durée de l'astreinte au travail. Celle-ci sera, en regle générale,
une fois et demie plus longue que celle de la totalité du service militaire refuse,
mais n'exédera pas deux ans.

Si l'auteur refuse d’accomplir le travail auquel il est astreint, ou s’il viole grave-
ment les devoirs qui en résultent, le juge prononcera une peine conformément
au chiffre 1. Aucune peine ne pourra étre prononcée lorsque le verdict de culpa-
bilité remonte a plus de dix ans.

Le juge pourra prononcer I'exclusion de I'armée.

Le Conseil fédéral regle les détails de I'exécution de |'astreinte au travail et en as-
sure I'exécution uniforme.

2bis. Si l'auteur rend vraisemblable, en se fondant sur des valeurs éthiques fondamen-
tales, qu'il ne peut concilier le service militaire armé avec les exigences de sa
conscience, le juge le reconnaitra coupable et I'affectera au service sans arme,
s’il est prét a accomplir un tel service.
Si l'auteur refuse, par la suite, d’accomplir le service sans arme, le juge pronon-
cera une peine conformément au chiffre 1. Aucune peine ne pourra étre pronon-
cée lorsque le verdict de culpabilité remonte a plus de dix ans.

3. Encas de service actif, le juge pourra prononcer la réclusion.

4.  Siplus tard le délinquant se présente spontanément pour faire le service, le juge
pourra atténuer librement la peine (art. 47).

5. L'auteur ne sera pas punissable s'il est déclaré inapte au service militaire et que
I'inaptitude existait déja lors du refus de servir.

du préfére se trouver dans
I'illegalité (qu’il tient pour
juste) que rester dans la lé-
galité (qu’il trouve injuste).

2. Quelle est la
réponse en droit
suisse?

«Chaque Suisse est tenu
au service militaire.» Il y a
donc obligation générale de
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servir, sous reserve de quel-
gues restrictions (inaptitu-
de au service, libération du
service militaire). Si un indi-
vidu, alors qu'il y est oblige,
refuse de servir, il y a viola-
tion d’'une obligation, qui
doit entrainer une sanction.
En bonne logique, on peut
désamorcer le probleme de
I'objection de conscience
de deux manieres. Soit la
loi supprime |'obligation
générale de servir; d’obliga-

toire, le service militaire de-
vient facultatif et I'objection
de conscience n'est plus un
delit punissable, car nous
pouvons refuser une faculté
qu‘on nous propose, alors
que nous devons nous sou-
mettre a une obligation
qu’on nous impose. Soit la
loi maintient [|'obligation
générale de servir, mais le
principe, d'absolu, devient
relatif; I'obligation demeu-
re, mais elle est adoucie
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pour ceux qui ne peuvent
s'y soumettre. Dans le pre-
mier cas, c'est de la logique
juridique; dans le second,
c'est de la logique poli-
tique: la loi prévoit une
échappatoire®.

3. Le refus de servir
dans le Code peénal
militaire (CPM)

Il faut distinguer trois
cas:

- Un individu refuse pu-
rement et simplement le
service militaire, qu'il soit
armeé ou non armé. |l s’agit
d’un réfractaire (art. 81 ch.
1 CPM). Il ne fonde pas son
refus sur des motifs reli-
gieux ou éthiques ou, s'il le
fait, ceux-ci ne sont pas va-
lables. Il continue a étre
condamné a une peine
d’emprisonnement (de 3
jours a 3 ans) et sa peine
est inscrite au casier judi-
ciaire.

—Un individu refuse le
service militaire, qu'il soit
arme ou non arme, mais il
base son refus sur les exi-
gences de sa conscience. |l
s'agit alors d'un objecteur
de conscience (objection
de conscience totale, art.
81 ch. 2 CPM). Depuis le 15
juillet 1991, 'objecteur de
conscience reconnu com-
me tel n'est plus condamneé
a une peine d’emprisonne-
ment, mais il est astreint a
un travail d'intérét geneéral
(TIG). Cette astreinte au tra-

Les derniers scrutins fedéraux
sur I'objection de conscience

4 décembre 1977

Linitiative dite de Minchenstein est repoussée par
885 868 non contre 533 733 oui, et par tous les cantons.
Taux de participation 38,3 %.

26 février 1984

L'initiative populaire «pour un véritable service civil
fondé sur la preuve par l'acte» est repoussée par
1361482 non contre 771413 oui, et par 19 cantons et
5 demi-cantons contre 1 canton et 1 demi-canton. Taux
de participation 52,8%.

2 juin 1991

La modification du Code pénal militaire, frappée d'une
demande de référendum, est acceptée par 817 428 oui
contre 650 634 non. Taux de participation 33,3 %.

17 mai 1992

Linitiative parlementaire pour I'introduction d'un servi-
ce civil est acceptée par 1442263 oui contre 305441
non et par tous les cantons. Taux de participation

39,2 %.

vail n'est pas inscrite au ca-
sier judiciaire.

- Un individu refuse le
service militaire arme, mais
il est prét a accomplir un
service militaire non armée.
Il s"agit aussi d'un objecteur
de conscience (objection de
conscience partielle, art. 81
ch. 2bis CPM). Il sera alors

affecté au service militaire
sans arme (incorporation
dans les troupes sanitaires,
les troupes de protection
aerienne, dans les corps
des sapeurs de chemins de
fer ou attribution d'une
fonction qui puisse étre
remplie sans utiliser d’ar-
me). L'affection au service

*Art. 18 al. 1 de la Constitution fedéerale : «Chaque Suisse est tenu au service militaire. La loi prévoit I'orga-
nisation d’un service civil.» La premiéere phrase contient le principe, la seconde, qui énonce |’‘exception, a
été acceptée en votation populaire le 17 mai 1992 et sert de base au projet de la loi fédérale sur le service
civil du 15 juin 1993 (cf Revue militaire suisse, N° 10/1993, pp. 6-7).
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sans arme n’est pas inscrite x 7 ) .
au casier judiciaire °. Evolution de I'objection de conscience
4. Lob!ectlon de Année Nombre total des Nombre des objecteurs
conscience totale des condamnations de conscience'
(art. 81 ch 2 CPM)
1980 354 159

Les modifications appor-
tées par le projet Barras’ 1981 593 219
sont importantes. Le con-
cept d’'objecteur de cons- 1982 729 230
cience continue a se baser
sur les m‘oti‘fs d’ordre rgli- 1983 745 228
gieux ou éthique. La notion
de grave conflit de cons-
cience est abandonnée et 1964 788 234
remplacée par celle de I'im-
posspibilité pde concilier le 1985 686 143
service militaire avec les
exigences de la conscience. 1986 542 153
Ce sont des motifs d'ordre
religieux ou moral, a I'ex- 1987 601 169
clusion des motifs d’ordre
purement politique (recher- 1988 548 161
che de la paix par le désar-
mement) ou d’ordre huma- 1989 534 151
nitaire (abstention de toute
violence contre autrui). 1990 581 199

Il n'est pas besoin de
longs développements pour 1991 475 212
sentir que les motifs d'or-
dre pu?ement politique ou 1992 433 236
humanitaire sont trop peu
précis et trop extensibles. 1993 409 268
Restent les valeurs éthi-
gues fondamentales. L'ob-
jecteur désobéit a l'ordre "Jusqu'au 15 juillet 1991 celui qui, du fait de ses convictions reli-
établi en raison d'une gieuses ou morales, a agi a la suite d’un grave conflit de cons-
obéissance plus contrai- cience.
gnante a une conviction
propre et supérieure. Tel Depuis le 15 juillet 1991 celui qui, en se fondant sur des valeurs
est le cas des Témoins de éthiques fondamentales, ne peut concilier le service militaire avec
Jéhovah qui refusent de les exigences de sa conscience.
faire un service militaire. lls
s"appuient sur une convic- Source: Statistiques de I'Auditeur en chef
tion qui constitue une va-

fOrdonnance concernant le service militaire sans arme pour des raisons de conscience, du 26 juin 1991.

’Du nom du président de la commission, le brigadier Raphaél Barras, auditeur en chef. Le message du
Conseil fédéral est du 27 mai 1987, la nouvelle version de I’art. 81 CPM (cf. tableau 3) a été adoptee par les
Chambres fédérales le 5 octobre 1990, frappee d’une demande de référendum, acceptée par le peuble le
2 juin 1991, elle est entrée en vigueur le 15 juillet 1991.
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leur fondamen-

tale®.

ethique

La Bible aussi peut, dans
une certaine mesure, four-
nir une argumentation en
faveur de I'objection de
conscience (en tout cas par-
tielle). «Tu ne tueras pas»
semble un principe assez
clair pour étre reconnu?®. Il
serait interdit de participer
a la violence militaire. Mais
la Bible contient d'autres
textes, certes moins cités (!),
qui vont dans un sens dia-
metralement opposé. «Que
chacun se soumette aux au-
torités en charge. Car il n'y
a point d'autorité qui ne
vienne de Dieu et celles qui
existent sont constituees
par Dieu'®.»

Les peines d’emprisonne-
ment sont remplacées par
une astreinte a un travail

d’intérét général. Les objec-
teurs de conscience authen-
tiques ne sont ainsi plus as-
similés aux criminels de
droit commun (drogués,
voleurs, meurtriers) quant
aux peines encourues et a
I'exécution de celles-ci. C'é-
tait la principale critique
émise. Et les autorités, en
faisant séjourner dans les
prisons les objecteurs de
conscience, qui ne sont pas
des délinquants ordinaires,
ont donné pendant long-
temps des arguments fa-
ciles aux deétracteurs du
systeme qui avaient beau
jeu de les exploiter.

L'erreur semble enfin étre
réparée et la peine privative
de liberté (emprisonnement)
est remplacée par une pei-
ne restrictive de liberté
(TIG)" travail dans un éta-
blissement public (hoépital)
ou une institution privée
(home, asile, foyer d’handi-

capeés), aide a l'agriculture
de montagne. La durée de
I'astreinte au travail est en
principe une fois et demie
plus longue que le service
éludé™. La mesure d’as-
treinte au travail n'est plus
inscrite au casier judiciaire,
ce qui repond au souci de
décriminaliser I'objection de
conscience.

5. Conclusion

L'importance de lévolu-
tion en cette matiére se me-
surera dans les années a
venir au nombre des con-
damnations rendues sur la
base du nouvel art. 81 CPM.
A l'armeée de montrer sa né-
cessité et son utilité '® c’est
peut-étre la meilleure re-
ponse a ceux qui refusent
de servir.

F.C.

9En 1993, sur 268 objecteurs de conscience, il y a 72 Temoins de Jéhova. En 1992, sur 236, il y en a 65.

‘Exode, XX, 13 (les dix commandements)

""Romains, X/, 1 (lettre de Paul aux Romains)

""Ordonnance sur l'astreinte au travail pour les objecteurs de conscience, du 1° juillet 1992.

2 Ainsi, une recrue qui ne rentre pas au service a une école de recrues élude actuellement 318 jours de ser-

vice. L’astreinte au travail sera de 477 jours, qui peuvent étre fractionnes.

“La mission de I'armée comprend la promotion de la paix, la sauvegarde des conditions d’existence, (en-
gagement en cas de catastrophe), la prévention de la guerre et la défense (Plan directeur de 'armée 95, du

27 janvier 1992, numéros 33 et 34).
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