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L'Armee de terre britannique

Une armee de metier
face aux defis modernes

Par le colonel BFCox1

Depuis la fin de la guerre
froide et le demantelement
de l'Union sovietique, les
reductions continues des
forces armees en Europe
ainsi que l'etablissement de
mesures de Cooperation et
de confiance mutuelles entre

l'Ouest et ses anciens
adversaires ont reduit les
risques de guerre. La menace

immediate, qui planait
sur le Royaume-Uni et ses
allies, a disparu, si bien que
les delais d'alerte peuvent
maintenant etre estimes en
annees, non plus en heures.

Cependant, des risques
nouveaux apparaissent dans
le sillage de ces changements:

il suffit de regarder
la Situation dans les
Balkans ou dans d'autres
secteurs de tension. En Europe
plus particulierement, les
instabilites regionales, la

proliferation des missiles
balistiques, des armes de
destruetion massive et des
systemes d'arme
conventionnels continue ä etre pre-
oecupante. Globalement, on
estime pourtant que la
menace contre le Royaume-
Uni est bien moindre que
pendant la guerre froide, ce
qui justifie la poursuite
d'une restructuration des
forces armees, destinee ä

repondre ä la nouvelle donne

strategique.

La stabilite de l'Europe
reste un objeetif premier
pour le Royaume-Uni dont
la politique consiste ä
travailler ä une nouvelle
architecture europeenne de
securite, dans laquelle les
institutions qui y sont
impliquees doivent se completer
les unes les autres. L'OTAN
est consideree comme la
base de cette construction,
dans la mesure oü cette
alliance est la seule
Organisation qui possede les
moyens militaires capables
d'appuyer ses garanties de
securite, gräce ä une structure

efficace de consultation,

des forces assignees
et un commandement
integre.

La politique
de defense
du Royaume-Uni

La politique de defense
du Royaume-Uni se definit
en trois volets qui se recou-
vrent partiellement. L'ordre
ne reflete pas des priorites,
ce cadre servant avant tout
ä definir les travaux de pla¬

nification et de program-
mation:

- assurer la protection et
la securite du pays et de ses
territoires, meme en
l'absence de menace exterieure

majeure;
- garantir le pays et ses

allies contre une menace
exterieure majeure;

-contribuer au progres
de la securite, prise au sens
large, du Royaume-Uni par
le maintien de la paix et de
la stabilite internationale.

La Strategie de defense
continuera ä s'appuyer sur
des forces nucleaires comme

ultime garantie de la
securite du pays. Sa
philosophie, comme celle de
l'OTAN, s'appuie sur une tria-
de dans laquelle les forces
conventionnelles et
strategiques sont liees par une
capacite pre-strategique.
Dans un paysage de securite

en plein changement, on
considere cette flexibilite
comme importante pour le
maintien d'une dissuasion
efficace.

Dans ce contexte, la
mission qui constitue l'engagement

operationnel le plus
important de l'Armee de
terre en temps de paix est

' Chef de la Mission de liaison britannique aupres du Commandement de la doctrine et de l'entrainement et
des Forces francaises stationnees en Allemagne.
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l'aide apportee au pouvoir
civil en Irlande du Nord,
c'est-ä-dire l'appui ä la police

dans la province.
Aujourd'hui, 18 formations de
l'importance d'un bataillon
ainsi que divers detachements

de specialistes y
sont deployes, ce qui fait au
total 19 000 soldats, hommes

et femmes, des trois
armes.

Le Royaume-Uni se trouve
aussi responsable de la

securite dans quatorze co-
lonies et territoires: il entretient

des garnisons ä

Gibraltar, dans les lies
Falkland, en Georgie du Sud, ä

Chypre et ä Hong Kong oü
les troupes seront
progressivement retirees d'ici ä

1997. II faut egalement citer
des installations de defense
dans l'ile de l'Ascension et
ä Diego Garcia dans l'O-
cean Indien.

La seconde mission
consiste ä garantir le
Royaume-Uni et ses allies contre
une menace exterieure
majeure. Pour les Britanniques,

cela signifie une
securite collective au sein de
l'Alliance atlantique, soit
des obligations inherentes
au traite, mais egalement le
libre choix des moyens de
defense ä mettre en place
pour les satisfaire.

L'OTAN a evolue pour faire

face aux defis et aux
risques de la nouvelle
Situation internationale, et le
Royaume-Uni a bien
accueilli cette nouvelle
conception strategique. On voit
la creation du Conseil de
Cooperation de l'Atlantique
Nord comme une contribution

essentielle ä l'etablis-

H

Infanterie mecanisee apres le pied ä terre.

sement du dialogue et de la
Cooperation. La proposition
d'un «partenariat pour la
paix», maintenant ratifiee
par le dernier sommet de
l'OTAN, trace une voie dans
laquelle on peut consolider
et etendre la Cooperation,
tout en reconnaissant que
cette initiative souleve de
nombreuses questions
pratiques qui doivent encore
etre abordees. Le
Royaume-Uni a egalement totalement

soutenu la decision
novatrice du Conseil de
mettre ses moyens et son
expertise au service des
Operations de maintien de
la paix sous les auspices de
l'ONU ou de la Conference
pour la securite et la Cooperation

en Europe (CSCE).

La Strategie de l'OTAN,
basee sur le dialogue, la
Cooperation et une defense
collective efficace, a ete
l'«aiguillon» qui a favorise
la mise en place de
nouvelles structures de
commandement et de forces
qui sont importantes pour
le Royaume-Uni. En parti¬

culier, le nouveau commandement

AFNORTHWEST,
depuis son entree en fonction
en juillet 1993 englobe - et
c'est une premiere - la tota-
lite du territoire du
Royaume-Uni.

Les nouvelles structures
de l'OTAN se caracterisent
par un niveau de forces
et un etat de preparation
moins eleves qu'aupara-
vant. Par consequent, on
distingue trois categories
de forces: les forces de
reaction rapide, les forces de
defense principale, les
renforts. Le Royaume-Uni
apporte une contribution
importante au corps de reaction

rapide (ARRC) qui,
comme son nom l'indique,
se trouve ä un tres haut
niveau de preparation. Les
Britanniques mettront ä

disposition le general
commandant et une partie
importante de l'infrastructure
de l'etat-major international,

quelque 55000 hommes

et un nombre important
de reservistes, soit une

division blindee stationnee
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en Allemagne en temps
de paix, une autre division
plus legerement equipee et
une brigade aeromobile,
toutes deux stationnees en
Grande-Bretagne. Le pays
participe egalement ä la
force amphibie neerlando-
britannique qui comporte
une brigade commando et
pourrait etre deployee avec
l'ARRC.

Les forces de defense
principales n'ont normale-
ment pas besoin de se trouver

ä un aussi haut degre
de preparation, mais elles
fournissent en revanche
une garantie contre une
menace exterieure majeure
par la demonstration de
l'etendue des capacites
militaires que les allies
peuvent mettre en ceuvre.

La troisieme mission est
liee ä la contribution de
l'Armee de terre ä la securite

(au sens large) du
Royaume-Uni par le maintien de
la paix et de la stabilite
internationale. C'est lä que
l'on dispose de la plus

grande liberte de choix,
aussi bien dans les interventions

que dans les moyens
ä rassembler pour en satisfaire

les besoins. La menace,
la presence ou l'usage

de la force militaire, en al-
ternance avec d'autres
instruments diplomatiques et
economiques, continueront
d'etre des composantes uti-
lisables et efficaces de la
politique de securite generale

du pays.

Le maintien
de la paix

Les missions militaires de
maintien de la paix se trouvent

ä cheval sur deux
domaines, l'un comprenant les
deploiements et les activites

destinees ä contribuer ä

la paix et ä la stabilite
internationale, l'autre consistant
ä entretenir des forces
nationales en vue d'une large
gamme d'eventualites qui
peuvent aller de l'engagement

de petites equipes
des forces speciales au
deploiement d'une division

-0

6

Vehicule de combat d'infanterie Warrior.

avec appuis maritime et
aerien.

Certaines missions speci-
fiques impliquent une
participation militaire ä des
Operations sous des auspices
internationaux, en particulier

de l'ONU, de la CSCE,
de l'OTAN ou de l'UEO,
sous mandat de l'ONU ou
de la CSCE. Les participa-
tions britanniques aux
Operations de maintien de la

paix ont atteint un niveau
historique. A Chypre, un
contingent de 450 hommes
veille sur la «Ligne verte»;
au Sahara occidental, une
equipe de 19 observateurs

vient d'etre retiree. Le

Royaume-Uni fournit 13

personnes ä la MONUIK
pour la surveillance de la

frontiere Irak/Koweit et, jus-
qu'il y a peu, 120 personnes
pour assurer l'autorite
provisoire des Nations unies
au Cambodge, qui sont en
train d'etre retirees, ä la

suite de la mise en place
d'un gouvernement demo-
cratiquement elu. Bien
evidemment, Londres continue

ä s'engager fermement
en ex-Yougoslavie.

De plus, le gouvernement
britannique est signataire
des aecords de defense pen-
tapartites avec l'Australie,
la Nouvelle-Zelande, la
Malaisie et Singapour. A ce
titre, il a des forces qui s'en-
trainent avec celles de ces
pays. A la demande des
gouvernements de Brunei
et de Belize, des troupes
britanniques s'y trouvent
stationnees.

En Europe et en dehors
d'Europe, l'assistance
militaire ä des gouvernements

RMS N 9 — 1994
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Char de combat Challenger.

etrangers, l'aide ä l'instruction
et ä l'entrainement, les

conseils y compris, s'averent

un moyen appreciable
d'aider des Etats amis ä se
constituer une defense propre.

Actuellement, 370
militaires britanniques au total
sont deployes dans des
equipes d'instruction ou
detaches dans 30 pays. Au
Royaume-Uni, un nombre
importants d'etrangers ou
de ressortissants du
Commonwealth sont instruits
(en 1993, il y a eu 4200
stagiaires de 72 pays).

II va sans dire qu'on ne
dispose pas d'assez de
troupes pour les specialiser

chacune dans une de ces
missions; en d'autres
termes, les memes unites et
les memes soldats doivent
se montrer capables d'exe-
cuter toute la gamme des
missions apres un
minimum de «recyclage». Voilä
pourquoi on pense que
l'Armee de terre, qui doit
avoir la souplesse necessaire

pour accomplir efficacement

ses täches, doit etre
formee de professionnels
hautement entraines, bien
motives et equipes avec les
moyens les plus modernes.
Cette politique a toujours
ete defendue au cours des
trente dernieres annees et il
en resulte une forte estime

du public pour les forces
armees.

Niveau des forces
dans le futur

L'Armee de terre britannique

se trouve dans une
periode de transition, car
eile va subir des reductions
par rapport ä l'epoque de la

guerre froide. La planification
prevoit que, vers 1995,

les effectifs passeront de
156000 ä 122 000 hommes,
soit 34 000 de moins, le
resultat etant obtenu par une
«deflation naturelle», mais
aussi par le depart volontaire

d'environ 12 000 officiers
et soldats ou par des non-
renouvellements de contrat.

Les forces armees etant
professionnelles, l'execution
de ces reductions n'est pas
simple, en particulier si l'on
doit preserver l'equilibre
des classes d'äge, de
l'experience et des competences

ä travers toute la Pyramide

des grades.

II y a evidemment les
coüts associes ä la
restructuration ä une epoque oü,
en termes reels, le budget
de la Defense est en
diminution de l'ordre de 16%
pour la periode allant de
1990/1991 ä 1996/1997. La

planification budgetaire est
maintenant de 23,4
milliards de livres pour 1994/
1995, de 22,7 milliards pour
1995/1996 et de 22,8
milliards pour 1996/1997.

Dans ces conditions, la
discussion tourne souvent
autour du service national,
que nous appelons
«conscription» et qui, chez les
citoyens les plus äges, est

RMSN 9—1994 9
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considere comme bon pour
le pays et pour les individus.

II n'est pas surprenant
qu'il y ait eu pendant des
annees des debats sur sa
suppression qui a eu lieu
en 1963, ainsi que sur l'op-
portunite et la possibilite
de le reintroduire tel quel,
soit sous une forme adaptee.

Cela constituerait une
profonde modification de
la politique des deux
grands partis britanniques;
beaucoup de facteurs mili-
tent contre une teile reforme.

Socialement, les
notions d'obligation et de
service sont aujourd'hui
moins ä la mode; de plus,
les annees 1960 et 1970 ont
ete des periodes de plein
emploi. Une fois le principe
d'un salaire correct etabli
dans les armees et garanti
par une commission de
revision independante, le
recrutement a ete dans
l'ensemble satisfaisant. C'est
en partie pour ces raisons
qu'il n'y a pas eu de poussee

reelle pour la reintro-
duction du service national.

Deux autres facteurs, l'un
historique, l'autre pratique,
militent contre le retour ä

la conscription. D'abord, la

suspicion profondement en-
racinee chez les Britanniques

envers les grandes
armees permanentes; la fin
de la conscription en 1963
marque le retour de
l'armee ä sa place traditionelle
dans la societe. Ensuite, les
objections des forces
armees elles-memes, en
particulier l'Armee de terre oü
la majorite des conscrits
devraient servir. Sur la base

des hypotheses actuelles

de planification, il n'y a

pas de besoins operation-

nels qui necessitent
l'incorporation de 350 000 hommes,

soit le nombre potentiel
des incorporables mas-

culins, voire d'une partie
d'entre eux. L'appel de tels
effectifs, sans missions
appropriees ä leur confier en
temps de paix, conduirait
inevitablement ä l'ennui et
ä la desaffection, ce qui ris-
querait d'etre mauvais pour
le conscrit, nuisible pour les
armees, soit un investissement

mediocre pour la
defense du royaume.

II serait tres coüteux d'e-
quiper et d'instruire chaque
annee un aussi grand nombre

de conscrits et il
faudrait deplacer massivement
des fonds et du personnel
instruit du «front» vers les
centres d'instruction. A vue
de nez, il faudrait une
armee de 250 000 ä 300 000
hommes pour obtenir un
bon rapport coüt/efficacite.
L'Armee de terre britannique

ne dispose pas des
infrastructures (casernes et
terrains d'entrainement) ou
des equipements necessaires.

La conscription n'est
donc pas un choix rentable
ou peu coüteux en regard
des besoins militaires reels
du Royaume-Uni.

L'Armee de terre tire une
enorme fierte de l'esprit de
volontariat, de son profes-
sionnalisme et de son
efficacite en general. Elle trouve

dans ses rangs une grande
proportion d'officiers et

de soldats hautement qua-
lifies qui sont volontaires
pour y etre. A volume com-
parable, l'Armee de terre
est inegalee dans l'accom-
plissement des missions
qui lui sont confiees. Elle ne

veut en aueune maniere
compromettre cette Situation,

estimant qu'une
armee de conscription ne
peut atteindre ses
Performances actuelles.

Restructuration
de l'Armee de terre

Le deploiement des forces

se modifie rapidement,
la Grande-Bretagne devant
fournir une grande partie
de l'ARRC: en plus du
commandant, d'une partie des
cadres, la 3e division (BR) si
eile est mise ä disposition
de l'ARRC. Le 1re division
blindee, formee en juillet
1993, se compose de 3
brigades blindees comprenant
chacune 2 regiments blindes,

2 regiments d'infanterie
mecanisee et 1 regiment

d'artillerie blindee; eile
comprendra de nombreux
elements d'appui. Lorsque
sa mise sur pied sera ache-
vee en avril 1995, eile
comptera 300 chars Chal-
lenger, 270 vehicules de
combat d'infanterie Warrior,
96 canons d'artillerie
automoteurs blindes et 18
lance-fusees multiples.

La 24e brigade aeromobile
sera la contribution

britannique ä la division
aeromobile multinationale

(MND); stationnee au
Royaume-Uni, eile
comprendra essentiellement 2

regiments d'infanterie
aeromobiles et 2 regiments
d'helicopteres de l'aviation
legere de l'Armee de terre.
La 3e division (BR) est, eile
aussi, stationnee en Grande
Bretagne et comprendra 2

brigades mecanisees, 1

brigade de parachutistes et,
dans certaines circonstan-
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ces, 1 brigade de commandos
de marine. Outre son

röle au sein de l'OTAN comme

contribution ä l'ARRC,
cette grande unite formera
la reserve strategique de la
Grande Bretagne et sa force

de deploiement principale
hors de la zone d'interet

de l'OTAN.

Les reserves

Ces reductions donnent
une importance plus grande

ä la capacite du
Royaume-Uni d'effectuer si
necessaire une «montee en
puissance» et de retablir un
volume de forces convena-
ble, dans le cas oü une
menace majeure apparaitrait.
Les reserves sont une com-
posante-cle d'une teile
Operation; elles partieipent beaucoup

ä la capacite globale
en fournissant des spe¬

cialistes et des logisticiens.
Actuellement, des structures

des reserves, propres ä

ameliorer leur souplesse
d'emploi, sont ä l'etude,
ainsi que la possibilite de
presenter un cadre legislatif
permettant une activation
mieux adaptee. Les effectifs
de l'Armee de reserve
seront vraisemblablement ra-
menes de 75 000 ä 65 000
hommes.

Un equipement moderne
et efficace est essentiel
pour les forces plus
mobiles et flexibles, prevues
dans le programme actuel.
De vastes programmes sont
actuellement en cours de
developpement pour les
trois armees, qui tendent ä

une plus forte dotation en
materiels modernes et ä la
mise hors service d'un
certain nombre de vieux
systemes.

L'Armee de terre 2000

Meme si ces programmes
sont les dernieres nouvelles

du jour, ils ne sont pas la
fin de l'histoire. II existe
encore un projet ä long terme,
connu sous le nom «Armee
de terre britannique 2000».
L'idee de base est ce qu'on
appelle une armee basee
sur des capacites. Cette
philosophie constitue une
approche toute nouvelle de
l'architecture des forces
britanniques. Auparavant, la
methode consistait ä
developper une doctrine et ä bätir

les forces pour une
Operation, plus precisement une
guerre generalisee en
region Centre de l'OTAN, en
esperant que des elements,
rearticules si necessaire,
puissent servir dans tous
les autres cas qui
pourraient se presenter. Cette
conception a assez bien

RMS N 9 — 1994 ll
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servi, tant aux Falklands en
1982 qu'en Irak en 1991,
mais maintenant, avec une
plus petite armee, cette po-
lyvalence risque d'etre
perdue. C'est pourquoi, une
approche plus reflechie
s'avere necessaire. Les etapes
de cette nouvelle approche
sont:

- Examen de l'eventail
des conflits, de fagon ä de-
duire les actions militaires

susceptibles d'etre confiees
aux trois armees,

-Analyse des actions
dans deux grandes categories

de conflits, soit une
guerre pour la survie nationale,

vue comme une guerre
generalisee dans le

cadre d'une alliance, ce qui
donnerait de grands delais
pour mettre des forces sur
pied et les preparer, soit
des besoins ä bref delai

pouvant aller des services
protoclaires ä Londres aux
missions de maintien de la
paix dans un conflit regional,

sous l'egide d'une alliance

ou dans une coalition.

- Identification des
aptitudes pour chacune de ces
categories.

Regroupement.

BF. C.
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