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RIMS ARMEES ETRANGERES

L’Armee de terre britannique

Une armeée de metier
face aux defis modernes

Par le colonel B F Cox'

Depuis la fin de la guerre
froide et le démantelement
de I'Union soviétique, les
réductions continues des
forces armées en Europe
ainsi que |"établissement de
mesures de coopeération et
de confiance mutuelles en-
tre I'Ouest et ses anciens
adversaires ont réduit les
risques de guerre. La mena-
ce immediate, qui planait
sur le Royaume-Uni et ses
alliés, a disparu, si bien que
les délais d’alerte peuvent
maintenant étre estimes en
annees, non plus en heures.

Cependant, des risques
nouveaux apparaissent dans
le sillage de ces change-
ments: il suffit de regarder
la situation dans les Bal-
kans ou dans d’autres sec-
teurs de tension. En Europe
plus particulierement, les
instabilités régionales, la
prolifération des missiles
balistiques, des armes de
destruction massive et des
systemes d’'arme conven-
tionnels continue a étre pre-
occupante. Globalement, on
estime pourtant que la me-
nace contre le Royaume-
Uni est bien moindre que
pendant la guerre froide, ce
qui justifie la poursuite
d'une restructuration des
forces armeées, destinee a

répondre a la nouvelle don-
ne stratégique.

La stabilite de I|'Europe
reste un objectif premier
pour le Royaume-Uni dont
la politique consiste a tra-
vailler a une nouvelle archi-
tecture européenne de sé-
curité, dans laquelle les ins-
titutions qui y sont impli-
quées doivent se compléter
les unes les autres. L'OTAN
est considérée comme la
base de cette construction,
dans la mesure ou cette
alliance est la seule orga-
nisation qui possede les
moyens militaires capables
d’appuyer ses garanties de
sécurité, grace a une struc-
ture efficace de consulta-
tion, des forces assignées
et un commandement in-
tégre.

La politique
de défense
du Royaume-Uni

La politique de défense
du Royaume-Uni se définit
en trois volets qui se recou-
vrent partiellement. L'ordre
ne reflete pas des priorités,
ce cadre servant avant tout
a définir les travaux de pla-

nification et de program-
mation:

— assurer la protection et
la sécurité du pays et de ses
territoires, méme en |'ab-
sence de menace extérieu-
re majeure;

— garantir le pays et ses
alliés contre une menace
extérieure majeure;

—contribuer au progres
de la sécurité, prise au sens
large, du Royaume-Uni par
le maintien de la paix et de
la stabilité internationale.

La stratégie de défense
continuera a s'appuyer sur
des forces nucléaires com-
me ultime garantie de la
sécurité du pays. Sa philo-
sophie, comme celle de I'O-
TAN, s’appuie sur une tria-
de dans laquelle les forces
conventionnelles et strate-
giques sont liées par une
capacité  preé-stratégique.
Dans un paysage de sécuri-
té en plein changement, on
considere cette flexibilité
comme importante pour le
maintien d'une dissuasion
efficace.

Dans ce contexte, la mis-
sion qui constitue I'engage-
ment opérationnel le plus
important de I"Armée de
terre en temps de paix est

"Chef de la Mission de liaison britannique aupres du Commandement de la doctrine et de I'entrainement et
des Forces francaises stationnées en Allemagne.
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|'aide apportée au pouvoir
civil en Irlande du Nord,
c'est-a-dire I'appui a la poli-
ce dans la province. Au-
jourd’hui, 18 formations de
I'importance d’un bataillon
ainsi que divers détache-
ments de spécialistes y
sont déployés, ce qui fait au
total 19000 soldats, hom-
mes et femmes, des trois
armes.

Le Royaume-Uni se trou-
ve aussi responsable de la
sécurité dans quatorze co-
lonies et territoires: il entre-
tient des garnisons a Gi-
braltar, dans les iles Falk-
land, en Géorgie du Sud, a
Chypre et a Hong Kong ou
les troupes seront progres-
sivement retirees d’ici a
1997. Il faut également citer
des installations de défense
dans l'lle de I’Ascension et
a Diego Garcia dans |I'O-
céan Indien.

La seconde mission con-
siste a garantir le Royau-
me-Uni et ses alliés contre
une menace extérieure ma-
jeure. Pour les Britanni-
ques, cela signifie une sé-
curité collective au sein de
I"Alliance atlantique, soit
des obligations inhérentes
au traite, mais également le
libre choix des moyens de
défense a mettre en place
pour les satisfaire.

L'OTAN a évolué pour fai-
re face aux défis et aux
risques de la nouvelle si-
tuation internationale, et le
Royaume-Uni a bien ac-
cueilli cette nouvelle con-
ception stratégique. On voit
la création du Conseil de
coopération de |’Atlantique
Nord comme une contribu-
tion essentielle a |'établis-
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sement du dialogue et de la
coopération. La proposition
d'un «partenariat pour la
paix», maintenant ratifiée
par le dernier sommet de
I'OTAN, trace une voie dans
laguelle on peut consolider
et étendre la coopération,
tout en reconnaissant que
cette initiative souléve de
nombreuses questions pra-
tiques qui doivent encore
étre abordées. Le Royau-
me-Uni a également totale-
ment soutenu la décision
novatrice du Conseil de
mettre ses moyens et son
expertise au service des
opérations de maintien de
la paix sous les auspices de
I'ONU ou de la Conférence
pour la sécurité et la coopé-
ration en Europe (CSCE).

La stratégie de I'OTAN,
basée sur le dialogue, la co-
opération et une défense
collective efficace, a été
I’«aiguillon» qui a favorisé
la mise en place de nou-
velles structures de com-
mandement et de forces
qui sont importantes pour
le Royaume-Uni. En parti-

Infanterie mécanisée apreés le pied a terre.

culier, le nouveau comman-
dement AFNORTHWEST, de-
puis son entrée en fonction
en juillet 1993 englobe - et
c’'est une premiere — la tota-
lité du territoire du Royau-
me-Uni.

Les nouvelles structures
de I'OTAN se caractérisent
par un niveau de forces
et un état de préparation
moins élevés qu'aupara-
vant. Par conséquent, on
distingue trois catégories
de forces: les forces de ré-
action rapide, les forces de
défense principale, les ren-
forts. Le Royaume-Uni ap-
porte une contribution im-
portante au corps de réac-
tion rapide (ARRC) qui,
comme son nom l'indique,
se trouve a un trés haut ni-
veau de préparation. Les
Britanniques mettront a
disposition le général com-
mandant et une partie im-
portante de l'infrastructure
de [|'état-major internatio-
nal, quelque 55000 hom-
mes et un nombre impor-
tant de réservistes, soit une
division blindée stationnée
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en Allemagne en temps
de paix, une autre division
plus légerement équipée et
une brigade aéromobile,
toutes deux stationnées en
Grande-Bretagne. Le pays
participe également a la
force amphibie néerlando-
britannique qui comporte
une brigade commando et
pourrait étre déeployée avec
I’ARRC.

Les forces de défense
principales n‘ont normale-
ment pas besoin de se trou-
ver a un aussi haut degré
de préparation, mais elles
fournissent en revanche
une garantie contre une
menace exterieure majeure
par la démonstration de
I’étendue des capacités mi-
litaires que les alliés peu-
vent mettre en ceuvre.

La troisieme mission est
lice a la contribution de

I’Armée de terre a la sécuri-
té (au sens large) du Royau-
me-Uni par le maintien de
la paix et de la stabilité in-
ternationale. C’est la que
I'on dispose de

la plus

8

grande liberté de choix,
aussi bien dans les interven-
tions que dans les moyens
a rassembler pour en satis-
faire les besoins. La mena-
ce, la préesence ou l'usage
de la force militaire, en al-
ternance avec d'autres ins-
truments diplomatiques et
economiques, continueront
d’étre des composantes uti-
lisables et efficaces de la
politique de sécurité géné-
rale du pays.

Le maintien
de la paix

Les missions militaires de
maintien de la paix se trou-
vent a cheval sur deux do-
maines, |'un comprenant les
déploiements et les activi-
tés destinées a contribuer a
la paix et a la stabilité inter-
nationale, |'autre consistant
a entretenir des forces na-
tionales en vue d’une large
gamme d’éventualités qui
peuvent aller de I'engage-
ment de petites équipes
des forces spéciales au dé-
ploiement d’'une division

avec appuis maritime et
aeérien.

Certaines missions spéci-
fiques impliquent une parti-
cipation militaire a des opé-
rations sous des auspices
internationaux, en particu-
lier de I'ONU, de la CSCE,
de I'OTAN ou de I'UEOQ,
sous mandat de I'ONU ou
de la CSCE. Les participa-
tions britanniques aux opé-
rations de maintien de la
paix ont atteint un niveau
historique. A Chypre, un
contingent de 450 hommes
veille sur la «Ligne verte»;
au Sahara occidental, une
équipe de 19 observa-
teurs vient d’étre retirée. Le
Royaume-Uni fournit 13
personnes a la MONUIK
pour la surveillance de la
frontiére Irak/Koweit et, jus-
qu’il y a peu, 120 personnes
pour assurer |"autorité pro-
visoire des Nations unies
au Cambodge, qui sont en
train d'étre retirées, a la
suite de la mise en place
d'un gouvernement démo-
cratiguement élu. Bien évi-
demment, Londres conti-
nue a s'‘engager fermement
en ex-Yougoslavie.

De plus, le gouvernement
britannique est signataire
des accords de défense pen-
tapartites avec |'Australie,
la Nouvelle-Zélande, la Ma-
laisie et Singapour. A ce ti-
tre, il a des forces qui s’en-
trainent avec celles de ces
pays. A la demande des
gouvernements de Brunei
et de Bélize, des troupes
britanniques s’y trouvent
stationnées.

En Europe et en dehors
d’Europe, |'assistance mili-
taire a des gouvernements
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étrangers, 'aide a l'instruc-
tion et a I'entrainement, les
conseils y compris, s'ave-
rent un moyen appreéciable
d'aider des Etats amis a se
constituer une défense pro-
pre. Actuellement, 370 mili-
taires britanniques au total
sont déployés dans des
équipes d’instruction ou
détachés dans 30 pays. Au
Royaume-Uni, un nombre
importants d’étrangers ou
de ressortissants du Com-
monwealth sont instruits
(en 1993, il y a eu 4200 sta-
giaires de 72 pays).

_II va sans dire qu'on ne
dispose pas d'assez de
troupes pour les spécialiser
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chacune dans une de ces
missions; en d'autres ter-
mes, les mémes unités et
les mémes soldats doivent
se montrer capables d'exé-
cuter toute la gamme des
missions apres un mini-
mum de «recyclage». Voila
pourquoi on pense que
I'’Armée de terre, qui doit
avoir la souplesse nécessai-
re pour accomplir efficace-
ment ses taches, doit étre
formée de professionnels
hautement entrainés, bien
motiveés et equipés avec les
moyens les plus modernes.
Cette politique a toujours
été défendue au cours des
trente derniéres années et il
en résulte une forte estime

du public pour les forces ar-
mees.

Niveau des forces
dans le futur

L'Armée de terre britan-
nique se trouve dans une
période de transition, car
elle va subir des réductions
par rapport a I'époque de la
guerre froide. La planifica-
tion prévoit que, vers 1995,
les effectifs passeront de
156000 a 122000 hommes,
soit 34000 de moins, le ré-
sultat étant obtenu par une
«déflation naturelle», mais
aussi par le départ volontai-
re d’environ 12000 officiers
et soldats ou par des non-
renouvellements de con-
trat. Les forces armées étant
professionnelles, I'exécution
de ces réductions n’est pas
simple, en particulier si I'on
doit préserver [|'équilibre
des classes d'age, de l'ex-
périence et des compéten-
ces a travers toute la pyra-
mide des grades.

Iy a évidemment les
co(its associés a la restruc-
turation a une époque ou,
en termes reéels, le budget
de la Défense est en dimi-
nution de l'ordre de 16%
pour la période allant de
1990/1991 a 1996/1997. La
planification budgétaire est
maintenant de 23,4 mil-
liards de livres pour 1994/
1995, de 22,7 milliards pour
1995/1996 et de 22,8 mil-
liards pour 1996/1997.

Dans ces conditions, la
discussion tourne souvent
autour du service national,
que nous appelons «cons-
cription» et qui, chez les ci-
toyens les plus agés, est

9
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considére comme bon pour
le pays et pour les indivi-
dus. Il n'est pas surprenant
qu’il y ait eu pendant des
annees des debats sur sa
suppression qui a eu lieu
en 1963, ainsi que sur I'op-
portunité et la possibilité
de le reintroduire tel quel,
soit sous une forme adap-
tée. Cela constituerait une
profonde modification de
la politique des deux
grands partis britanniques;
beaucoup de facteurs mili-
tent contre une telle réfor-
me. Socialement, les no-
tions d’obligation et de
service sont aujourd’hui
moins a la mode; de plus,
les années 1960 et 1970 ont
ete des periodes de plein
emploi. Une fois le principe
d'un salaire correct établi
dans les armeées et garanti
par une commission de re-
vision indépendante, le re-
crutement a été dans l'en-
semble satisfaisant. C'est
en partie pour ces raisons
gu'il n'y a pas eu de pous-
sée reelle pour la réintro-
duction du service national.

Deux autres facteurs, I'un
historique, I'autre pratique,
militent contre le retour a
la conscription. D"abord, la
suspicion profondément en-
racinée chez les Britanni-
ques envers les grandes ar-
mées permanentes; la fin
de la conscription en 1963
marque le retour de l'ar-
meée a sa place traditionelle
dans la société. Ensuite, les
objections des forces ar-
meées elles-mémes, en par-
ticulier I’Armée de terre ou
la majorité des conscrits
devraient servir. Sur la ba-
se des hypothéses actuel-
les de planification, il n'y a
pas de besoins opération-
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nels qui necessitent l'incor-
poration de 350000 hom-
mes, soit le nombre poten-
tiel des incorporables mas-
culins, voire d'une partie
d’entre eux. L'appel de tels
effectifs, sans missions ap-
propriées a leur confier en
temps de paix, conduirait
inévitablement a I'ennui et
a la deésaffection, ce qui ris-
querait d'étre mauvais pour
le conscrit, nuisible pour les
armees, soit un investisse-
ment meédiocre pour la dé-
fense du royaume.

Il serait trés coliteux d'é-
quiper et d’instruire chaque
année un aussi grand nom-
bre de conscrits et il fau-
drait déplacer massivement
des fonds et du personnel
instruit du «front» vers les
centres d'instruction. A vue
de nez, il faudrait une ar-
mee de 250000 a 300000
hommes pour obtenir un
bon rapport codt/efficacité.
L'Armée de terre britanni-
que ne dispose pas des in-
frastructures (casernes et
terrains d’entrainement) ou
des équipements nécessai-
res. La conscription n’est
donc pas un choix rentable
ou peu colteux en regard
des besoins militaires réels
du Royaume-Uni.

L'Armeée de terre tire une
énorme fierté de 'esprit de
volontariat, de son profes-
sionnalisme et de son effi-
cacité en général. Elle trou-
ve dans ses rangs une gran-
de proportion d’officiers et
de soldats hautement qua-
lifies qui sont volontaires
pour y étre. A volume com-
parable, I'’Armée de terre
est inégalée dans I'accom-
plissement des missions
qui lui sont confiées. Elle ne

veut en aucune maniere
compromettre cette situa-
tion, estimant qu'une ar-
meée de conscription ne
peut atteindre ses perfor-
mances actuelles.

Restructuration
de I'Armée de terre

Le déploiement des for-
ces se modifie rapidement,
la Grande-Bretagne devant
fournir une grande partie
de I'’ARRC: en plus du com-
mandant, d'une partie des
cadres, la 3¢ division (BR) si
elle est mise a disposition
de I'ARRC. Le 1™ division
blindée, formée en juillet
1993, se compose de 3 bri-
gades blindées comprenant
chacune 2 regiments blin-
dés, 2 régiments d’'infante-
rie mécanisée et 1 regiment
d’artillerie  blindée; elle
comprendra de nombreux
eléments d’appui. Lorsque
sa mise sur pied sera ache-
vée en avril 1995, elle
comptera 300 chars Chal-
lenger, 270 véhicules de
combat d'infanterie Warrior,
96 canons d’artillerie auto-
moteurs blindés et 18 lan-
ce-fusées multiples.

La 24¢ brigade aéromo-
bile sera la contribution
britannique a la division
aéromobile  multinationa-
le (MND); stationnée au
Royaume-Uni, elle com-
prendra essentiellement 2
regiments d'infanterie aéro-
mobiles et 2 régiments
d'hélicopteres de l'aviation
légere de I'’Armée de terre.
La 3¢ division (BR) est, elle
aussi, stationnée en Grande
Bretagne et comprendra 2
brigades mécanisées, 1 bri-
gade de parachutistes et,
dans certaines circonstan-
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ces, 1 brigade de comman-
dos de marine. Outre son
réle au sein de 'OTAN com-
me contribution a I"ARRC,
cette grande unité formera
la réserve stratégique de la
Grande Bretagne et sa for-
ce de déploiement principa-
le hors de la zone d’intérét
de I'OTAN.

Les réserves

Ces réductions donnent
une importance plus gran-
de a la capacité du Royau-
me-Uni d’effectuer si né-
cessaire une «montée en
puissance» et de rétablir un
volume de forces convena-
ble, dans le cas ou une me-
nace majeure apparaitrait.
Les réserves sont une com-
posante-clé d'une telle opé-
ration; elles participent beau-
coup a la capacité globale
en fournissant des spé-
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cialistes et des logisticiens.
Actuellement, des structu-
res des réserves, propres a
améliorer leur souplesse
d’emploi, sont a I'étude,
ainsi que la possibilité de
présenter un cadre législatif
permettant une activation
mieux adaptee. Les effectifs
de I'Armée de réserve se-
ront vraisemblablement ra-
menés de 75000 a 65000
hommes.

Un équipement moderne
et efficace est essentiel
pour les forces plus mo-
biles et flexibles, prévues
dans le programme actuel.
De vastes programmes sont
actuellement en cours de
déeveloppement pour les
trois armées, qui tendent a
une plus forte dotation en
materiels modernes et a la
mise hors service d'un cer-
tain nombre de vieux sys-
temes.

L'Armee de terre 2000

Méme si ces programmes
sont les derniéres nouvel-
les du jour, ils ne sont pas la
fin de I'histoire. Il existe en-
core un projet a long terme,
connu sous le nom «Armeée
de terre britannique 2000».
L'idée de base est ce qu'on
appelle une armée basée
sur des capacités. Cette phi-
losophie constitue une ap-
proche toute nouvelle de
I"architecture des forces bri-
tanniques. Auparavant, la
meéthode consistait a déve-
lopper une doctrine et a ba-
tir les forces pour une opé-
ration, plus précisément une
guerre generalisée en re-
gion Centre de I'OTAN, en
espérant que des éléments,
rearticulés si necessaire,
puissent servir dans tous
les autres cas qui pour-
raient se présenter. Cette
conception a assez bien

11
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servi, tant aux Falklands en
1982 qu’en lrak en 1991,
mais maintenant, avec une
plus petite armée, cette po-
lyvalence risque d’étre per-
due. C'est pourquoi, une
approche plus réfléchie s'a-
vere nécessaire. Les étapes
de cette nouvelle approche
sont:

- Examen de I'éventail
des conflits, de facon a deé-
duire les actions militaires

susceptibles d'étre confiees
aux trois armees,

- Analyse des actions
dans deux grandes catégo-
ries de conflits, soit une
guerre pour la survie natio-
nale, vue comme une guer-
re genéralisée dans le ca-
dre d'une alliance, ce qui
donnerait de grands délais
pour mettre des forces sur
pied et les préparer, soit
des besoins a bref délai

pouvant aller des services
protoclaires a Londres aux
missions de maintien de la
paix dans un conflit régio-
nal, sous I'égide d'une allian-
ce ou dans une coalition.

- ldentification des apti-
tudes pour chacune de ces
catégories.

- Regroupement.

BF.C.
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