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Mutation technocratiques
dans les structures de commandement
de l'Armee de terre britannique
Par le professeur RGL von Zugbach de Sugg'

Cette etude se propose
d'examiner la structure du
haut commandement de
l'Armee de terre britannique.

Elle a pour but de
montrer ä quel point le pouvoir

au sein du Systeme
militaire reste dans les mains
des elites traditionnelles et
aussi d'identifier l'emer-
gence de nouveaux groupes

de chefs militaires. Tout
d'abord, les changements
de la composition des elites
britanniques, consequence
directe de la conception
meritocratique des annees
thatcheriennes, attire
l'attention des medias. Deuxie-
mement, la restructuration
des forces armees
britanniques et la reorganisation
de l'Armee de terre, selon
le programme gouverne-
mental «Options for Change»,

fournit un point de
reference pratique pour exa-
miner la structure du pouvoir

militaire.

Les resultats sont bases
sur une mise ä jour de
l'etude, Power and Prestige

in the British Army2, qui Methodologie
analysait comment l'acces-
sion aux postes superieurs
de la hierarchie militaire
britannique etait definie
dans une structure horizontale,

c'est-ä-dire au sein
du Systeme regimentaire.
L'etude demontrait que le
Systeme etait domine par
une forte hegemonie tout ä

fait contraire aux affirma-
tions de ceux, dans les
annees 1970 et debut des
annees 1980, qui predisaient
un deplacement du pouvoir.

On s'attendait ä
l'etablissement d'un pouvoir
qui refleterait ä la fois le
merite de l'individu et son
expertise technique3.

Y a-t-il eu des changements?

Si oui, de quelle
nature? Cette etude s'interes-
se ä la periode de 1981 ä

1992 et examine particulierement

1099 postes d'officiers

attribues pendant cette

periode et les compare
aux 1286 postes compa-
rables des annees pre-that-
cheriennes.

Cette etude tire ses
informations de YArmy List et de
la Gradation List, publications

qui revelent le «qui
fait quoi» parmi les officiers
de l'Armee de terre. Elle
fournit les antecedents
militaires de chaque officier, ä

savoir 1099 postes officiers
generaux sur 11 ans4.

Contrairement aux etudes

effectuees auparavant5,
plutöt que de tenir simplement

compte des critere de

rangs pour mesurer le pouvoir

au sein du Systeme
militaire britannique, il fallait
distinguer differents types
de generaux. Ainsi, bien
que le commandant de la

Circonscription militaire de
Londres ne soit qu'un major

general, son poste lui
donne une influence et un
pouvoir majeur dans le
Systeme militaire.

De meme, il faut exami-
ner la provenance des
officiers occupant certains pos-

1 D'une famille lointainement originaire de Zoug, professeur de «Management» ä l'Universite de Paisley
(Ecosse). Avant d'entreprendre une carriere academique, il etait officier de carriere dans l'armee britannique.

Danielle Frilay, professeur de «francais d'affaire» ä l'Universite de Paisley, a effectue la traduction
frangaise de l'article que nous publions.
2 von Zugbach, 1988.

3Shaw, 1991.

'Afin d'eviter toute confusion, c'est la terminologie Standard de l'OTAN qui a ete utilisee (de 1 ä 5 etoiles).

5Otley, 1973.
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Les armes de melee
de l'Armee de terre britannique
1. Force blindee (Royal Armoured Corps/RAC)

- Cavalerie de la Garde
- Cavalerie blindee
- Regiment de chars de combat (Royal Tank Regiment/RTR)

2. Regiments d'artillerie (Royal Regiment of Artillery/RA)
3. Genie (Royal Corps of Engineers/RE)
4. Transmissions (Royal Corps of Signals/RSigs)
5. Infanterie (divisions administratives)

- Division de la Garde ä pied
- Division d'infanterie ecossaise
- Division d'infanterie de la Reine

- Division d'infanterie du Roi

- Division d'infanterie du Prince de Galle
- Division legere
- Brigade de Ghurkhas
- Regiment de parachutistes

6. Aviation legere de l'Armee de terre (Army Air Corps/AAC)

tes, qui sont au centre de la
prise de decision militaire.
Ces postes-cles incluent les
membres de l'Etat-major
qui s'occupe de l'Armee de
terre, ainsi que les generaux

qui composent le
Comite de selection de l'Armee

de terre. Ces officiers
constituent le groupe qui
decide de la composition
du generalat de l'Armee de
terre et des successions.
Les commandants de cir-
conscriptions militaires de-
tiennent un pouvoir execu-
tif majeur en depit de leur
rang relativement bas.

A quel point y a-t-il eu
modification dans la structure

du commandement?
Au-delä de la domination
du Systeme militaire britannique

par les armes de melee,

quel est l'equilibre du
pouvoir au sein meme de
ces armes? Est-ce que ces
armes de melee ont conserve

le meme pouvoir dont
elles jouissaient ä l'epoque
pre-thatcherienne? Assis-
te-t-on ä une percee des of¬

ficiers provenant d'armes
administratives et logistiques

aux niveaux
superieurs de la hierarchie
militaire? L'infanterie reste-t-
elle l'arme dominante? Y-a-
t-il emergence d'officiers
provenant d'armes dites
«techniques»? Les armes
d'elite de melee detien-
nent-elles toujours la majorite

aux postes superieurs?
Quelles en sont les implications?

Les annees
pre-thatcheriennes

A quel point les armes
dites de melee continuent ä
dominer le commandement
de l'Armee de terre En
theorie, la majorite des postes
superieurs peuvent etre
pourvus par des officiers
provenant de tous les horizons

regimentaires. En
pratique, les officiers des
armes de melee detiennent le
contröle exclusif des postes
militaires superieurs et
dominent largement parmi les
officiers generaux de tous
les niveaux. Par exemple,
entre 1971 et 1982, le poste
de general responsable des
Services de logistique a ete
detenu exclusivement par
des officiers venant d'armes

de melee plutöt que de
l'arme logistique. II en va de
meme pour le poste d'adju-
dant general responsable
des services administratifs
de l'armee.

De plus, au sein meme
de ces armes de melee, le
pouvoir est reparti de
maniere inegale. De l'infanterie,

dont les officiers repre-

Les armes logistiques majeures

1. Le Train (Royal Corps of Transport/RCT)
2. L'approvisionnement et le ravitaillement (Royal Army

Ordnance Corps/RAOC)
3. Le Genie electrique et mecanique (Royal Electrical and

Mechanical Engineers/REME)

Les armes administratives majeures

1. L'lntendance (Royal Army Pay Corps/RAPC)
2 Le corps charge de l'enseignement general, dont l'equiva-

lent francais le plus proche serait les Ecoles (Royal Army
Educational Corps/RAEC)
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sentent environ un quart de
tous les officiers de l'Armee
de terre, provient plus de la
moitie des grades
superieurs, tandis que les
transmissions n'en fournissent
aucun.

Une petite partie de ces
elites comprend des
officiers provenant de presti-
gieuses ecoles privees. Ainsi,

la Cavalerie, les divisions
de la Garde et les Chasseurs

ä pied (Royal Green
Jackets/RGJ), dans lesquels
etaient incorpores 8% des
officiers, fournissaient 34%
des lieutenants generaux et
46% des generaux.

L'influence
des armes de melee

Dans le tableau 1, il apparait

que, non seulement les
armes de melee continuent
de dominer les structures
militaires, mais qu'en fait
on assiste ä une augmentation

de cette domination
(95% par rapport ä 91% lors
de l'epoque precedente).

L'hegemonie de ces
armes est evidente ä tous les
niveaux, comme lors de la
periode precedente avec, ä

une exception pres, l'occupation

de tous les postes de
generaux ä 4 etoiles et de
commandants de circons-
cription militaire (GOC). De
plus, il n'y a pas trace d'e-
largissement au niveau des
2 etoiles qui pourrait affec-
ter ä l'avenir le niveau des
3 etoiles.

L'hegemonie de l'infanterie
se manifeste aussi; eile

reste l'arme dominante qui
accapare 47% des etoiles
contre 44% entre 1971 et
1982. Ce niveau de domination

s'observe pour toutes
les categories de generaux
et l'emprise de l'infanterie
semble en fait s'etre renforcee

(voir tableau 2). II faut
en particulier noter sa re-
presentation accrue aux
postes-cles de GOC, alors
qu'elle ne comprend que
26,8% de tous les officiers
de l'Armee de terre. Les
pourcentages pour les pos-

Tableau 1

Generaux de l'infanterie en proportion
de toutes les armes

1971-1982 1981-1992
Postes-cles 46% 56%

1965, 1970, 1975 1981-1992
GOC 64% 69%

1963-1978 1981-1992
Etoiles 44% 47%

Quatre etoiles 54% 50%
Trois etoiles 52% 63%
Deux etoiles 63% 71%

tes subalternes indiquent
que cette emprise a des
chances de croitre plutöt
que de diminuer.

De toutes les armes de
melee, la relativement petite

force blindee (RAC), avec
ses 7% d'officiers, obtient la

proportion particulierement
elevee de 15% de generaux
entre 1971 et 1982 et 20%
dans la periode suivante.
Aux cötes de l'infanterie,
cette arme continue ä jouer
un röle preponderant.

Les armes
techniques de melee

Les armes techniques de
melee, telles le Genie et
les Transmissions, appa-
raissent comme le groupe
qui aurait pu prendre de
l'importance. Entre 1971 et
1982, le cas des armes de
melee, en particulier celui
de l'Arme blindee et de
l'infanterie, resultait du fait
que les officiers de ces
armes technologiques,
traditionnellement conside-
rees comme cruciales sur
les champs de bataille,
etaient supposes plus aptes
ä assurer la direction de
l'Armee de terre en temps
de paix6. Le Genie a beneficie

de cette optique mais a

rarement reussi ä obtenir
les postes de commande de
l'Armee de terre. Ce Processus

d'exclusion se manifeste
de fagon encore plus

marquee pour les Transmissions.

Bien que reconnue
comme arme de melee, eile
n'a jamais fourni d'officiers
de rang superieur ä 2

etoiles. Ceci peut s'expli-

6von Zugbach, 1993.
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Tableau 2

Generaux des forces blindees (RAC),

en proportion de toutes les armes

1971-1982 1981-92
Postes-cles 31% 16%

1965, 1970, 1975 1981-1992
GOC 21% 17%

1963-1978 1981-1992
Etoiles 15% 20%

Quatre etoiles 18% 25%
Trois etoiles 19% 19%
Deux etoiles 21% 19%

quer par l'utilisation accrue
des techniques de pointe
dans les sciences de la

guerre.

Le tableau 3 examine ces
deux armes. II est facile d'y
constater un phenomene de
Stagnation, voire de declin
de leur representation. S'il
y a, par exemple, un GOC
fourni par les Transmissions,

c'est pour la circons-
cription du Pays de Galle oü
des considerations de
bilinguisme ont pu intervenir.
Quant ä la representation
des officiers du Genie, eile a
diminue de 50%. Bref, rien
ne permet de soutenir la
these d'une insertion de ces
armes au niveau des postes
de commandement les plus
eleves, comme l'avait predit
Martin Shaw, bien au
contraire.

Les armes
de la logistique

II etait ä la mode dans les
annees 1970 de predire une
accession aux commandes

de l'Armee de terre des
armes autres que les armes
de melee; celle-lä devaient
fournir ä l'Armee de terre
des officiers ayant une ex-
pertise technique tres pri-
see. On en vint meme ä

parier de certains officiers
qui, disait-on, allaient etre

formes pour des postes-
cles identifies ä l'avance.
Les talents jusqu'alors inu-
tilises des officiers des
armes administratives et
logistiques allaient modifier
la structure de commandement

qui les avait jusqu'alors
exclus. Ainsi arrive-

raient aux commandes des
officiers dont les connaissanees

techniques allaient
etre beaucoup plus utiles
que celles des titulaires
venus des armes de melee.
Certains s'attendaient meme

ä leur accession ä des
domaines jusqu'alors
reserves exclusivement aux
officiers des armes de melee.

Un officier du train a
bien accede ä un poste
superieur mais, depuis son
deces, cela ne s'est pas re-
produit.

Les tableaux 4 et 5 com-
parent les succes de l'Arme
blindee et de l'infanterie.

Tableau 3

Generaux des armes techniques de melee
en proportion de toutes les armes

1971-1982 1981-1992
RE RSigs RE RSigs

Postes-cles 13% 0% 6% 0%

1965, 1970, 1975 1981-1992
RE RSigs RE RSigs

GOC 0% 0% 2% 2%

1963-1978 1981-1992
RE RSigs RE RSigs

Etoiles 12% 4% 8% 4%

Quatre etoiles 11% 0% 7% 0%
Trois etoiles 15% 0% 2% 0%
Deux etoiles 13% 6% 10% 6%
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Tableau 4

Comparaison des indices de reussite
en etoiles du corps blinde

1963-1978 1981-1992

Cavalerie 2.47 3.39
RTR 2.01 1.77
Toutes RAC 2.32 2.86

Aueune explication technique

ne peut justifier leur in-
deniable capacite ä pour-
voir les postes de commande

de la structure militaire.
Nous avons pu demontrer
que le facteur qui distin-
guait ces armes des autres
etait bien le sentiment d'ap-
partenance ä une elite. II

semble que cette optique
ne fait que se renforcer et
que cette preponderance se
poursuivra dans les annees
1990.

Resultats
de cette etude

Predominance
des armes de melee

II ne subsiste aucun doute

quant ä la predominance
des armes de melee qui
conservent leur emprise sur
les postes superieurs de
l'Armee de terre britannique,

meme si on avait pu
croire ä un changement
quand un poste de general
fut octroye ä un officier
d'une arme exterieure. Ceci
s'avera en fait etre un
«ineident» isole. Malgre une forte

concurrence, tous les
postes-cles sont restes aux
mains d'officiers des armes
de melee. Dans ce domai¬

ne, un parallele avec
l'Armee de l'air peut etre tire;
un officier superieur de la
RAF decretait: «Nous de-
meurons l'armee des
pilotes.» De son cöte, l'Armee
de terre demeure celle des
armes de melee.

La dominance
de l'infanterie

La technologie de l'infanterie

constitue le cceur de la
formation qui permet d'ae-
ceder ä tous les rangs et de
maitriser les criteres de
contröle. II est clair que
l'infanterie est l'organe central
de ce que Parsons, en 1949,
appelait le «Systeme central
des valeurs». La forte pre¬

sence de l'infanterie dans
les rangs superieurs de
l'Armee de terre le confirme.
Bien qu'elle ne represente
que 28% du nombre des
officiers pouvant acceder ä

ces postes, l'infanterie en
fournit la moitie, voire les
deux tiers. Cette tendance
va en s'aecroissant.

Predominance accrue
des armes techniques

Vu l'importance accrue
accordee ä l'expertise
technologique en matiere de
defense, on aurait pu
s'attendre ä un essor de la
proportion des generaux issus
des armes techniques, telles

que les Transmissions
ou le Genie. Or, il n'en est
rien. Si les Transmissions
ont maintenu leur taux de
representation de 6% au
niveau 2 etoiles et fourni un
GOC pour le Pays de Galle,
elles ne sont pas parvenues
ä atteindre les niveaux 3
etoiles et au-delä. Quant
aux officiers du Genie, ils
ont vu leur influence decli-
ner avec la perte d'un tiers
de leur representation en

Tableau 5

Comparaison des indices de reussite
en etoiles del 'infanterie

1963-1978 1981-1992

Garde 3.89 2.96
Scots 1.48 1.87
Queen's 1.14 1.23
King's 1.96 1.28
PoW 0.59 0.88
LI 0.56 1.05
RGJ 10.03 9.56
Gkh 1.76 1.35
Para 2.18 1.18
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comparaison avec les
annees pre-thatcheriennes et
de la moitie depuis l'epoque

1971-1982; ils ne sont
pas parvenus non plus ä

fournir de GOC. Donc, rien
ne prouve le bien-fonde de
la theorie concernant le
renforcement du pouvoir des
armes techniques.

Predominance
des armes d'elite

II n'y a donc pas lieu de
croire ä l'emergence d'une
nouvelle elite au sein du
pouvoir militaire, basee sur
i'expertise technologique.
La vieille elite, composee
d'officiers provenant de
regiments socialement prestigieux,

continue ä dominer
le Systeme. La Cavalerie de
la Garde, l'Arme blindee,
les divisions de la Garde et
les Chasseurs ä pied continuent

ä pourvoir environ un
tiers des generaux, dont
des GOC et la moitie des
postes-cles, alors qu'ils ne
constituent que 8% de tous
les officiers. Loin de voir
leur influence diminuer, ils
voient croitre leur representation

aux niveaux 2 et 3
etoiles, ce qui laisse presa-
ger une influence accrue ä
l'avenir. Leur taux d'acces-
sion s'avere en fait superieur

aux previsions
statistiques et l'on observe une
structure de generalat de
plus en plus exclusive.

Implications

A l'origine, cette etude
voulait decouvrir ä quel
point la eulture meritoera-
tique des annees thatche-
riennes s'etait infiltree dans

la structure du commandement

militaire et voir si la
politique de defense s'o-
rientait de plus en plus vers
le professionnalisme et la
technologie. Les resultats
ne revelent aucun changement

tangible. Les officiers
qui detiennent le pouvoir
n'ont pas change depuis la
periode 1971-1982. En depit
des attentes, les officiers
issus d'armes logistiques et
administratives ne sont pas
parvenus ä atteindre les
echelons oü l'on prend les
decisions, tandis que les
armes de melee sont
presentes ä tous les niveaux de
generalat.

II existe un mecanisme de
rejet ä la promotion des
autres officiers. La nature
de ce mecanisme vaut la
peine d'etre recherche, car
un tel Systeme implique au
mieux des pertes de talent,
au pire discrimine des
individus qui ont pris des
decisions affeetant leur avenir
au tout debut de leur carriere

militaire. En effet, une ca-
racteristique du Systeme

britannique reside dans le
fait que les recrues se joi-
gnent ä un regiment et y
restent d'habitude durant
toute leur carriere militaire.

Dans Power and Prestige,
nous pretendions que
l'hegemonie des armes de
melee sur le Systeme de
commandement provenait
d'une ideologie dominante
qui percevait les armes de
combat comme les plus
proches du Systeme de
valeurs de l'Armee de Terre.

La faible representation
des armes techniques peut
s'expliquer par leur Situation

precaire entre les
armes de combat et les armes
marginalisees de la logistique

et de l'administration.
Ceci s'ajoute ä la conception

«generaliste», voire di-
lettante du commandement
de l'Armee de terre. Ce
n'est pas la proximite du
champ de bataille qui peut
differencier des armes utilisant

plus ou moins la

meme technologie, mais
bien un autre critere, celui
du milieu social mesure par
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un Systeme educatif elitiste.
Donc, le processus de
selection contient bien un
aspect discriminatoire.

Ce prejuge en faveur des
armes de melee a aussi ete
etudie au niveau de la
formation ä tous echelons.
Etre soldat reflete la fagon
dont les armes de melee
voient le monde. II existe le
sentiment tacite que les
officiers des armes de melee
sont superieurs aux autres.
Parfois meme, ceci se manifeste

par un snobisme non
dissimule.

L'hypothese que les
officiers provenant d'autres ar¬

mes ne sont pas «aptes» ne
demeure pas dans le
domaine de l'informel. Avant
l'ere tatcherienne, les
autres armes restaient margi-
nalisees afin d'eviter que le

specialiste ne prenne trop
d'influence au sein de
l'Armee de terre. Le fait que ce
Processus allait ä l'encontre
du developpement des car-
rieres des officiers des
autres armes etait reconnu au
point que, pour certains
postes, seules les branches
privilegiees remplissaient
les conditions prealables ä

toute promotion au-delä de
2 etoiles. Les precautions
prises avaient pour but
d'eviter tout effet nefaste sur le

moral des officiers des
autres armes.

A-t-on assiste ä un ren-
versement de Situation au
cours des annees thatche-
riennes, symboles de meri-
tocratie? L'armee continue
ä etre dominee par les
armes de melee en general,
et par certaines elites en
particulier. Qui plus est, ce
Processus d'exclusion
(possibilites inegales d'avancement,

protectionnisme, pre-
juges et elite auto-selec-
tionnee) semble assurer la
ferme continuation de cet
etat d'hegemonie.

von Z.-S.
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