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L'Office central de la defense...
une source de commentaires tres avises

Tous les quinze jours,
I’Office central de la défen-
se a Berne diffuse, en prio-
rité a 'intention des autori-
tés cantonales, une feuille
A4 imprimée recto-verso,
qui donne un apercu des
principaux évenements en
Europe, en ex-Yougoslavie,
en ex-Union soviétique et
au Proche-Orient, ainsi que,
surtout, des commentaires
d’éminente qualité. Ces der-
niers, qui mériteraient une
plus large diffusion, rem-
placeraient avantageuse-
ment les «jus insipides» de
certains de nos eéditorialis-
tes. Regardons de plus pres
ces analyses pour la pério-
de s’étendant du 14 juillet
au 12 décembre 1993.

LEurope

Les récents attentats de
Madrid et de Belfast rappel-
lent que le terrorisme peut
a tout moment devenir une
menace sérieuse pour la sé-
curité d'un pays. Donald B.
Vought, un spécialiste de
I'armée américaine, predit
que, vu son efficacité cou-
plée a un colt peu élevé et
a la large palette de motiva-
tions, le terrorisme n’appa-
rait pas comme une espece
en voie de disparition.

Le 24 novembre, les ser-
vices britanniques saisis-

sent a bord d'un cargo en
provenance de Pologne,
sur la base d’informations
fournies par les services
renseignements polonais,
un important stock d’armes
destiné a des extrémis-
tes protestants d’Irlande du
Nord. Cette opération attire
une fois de plus I'attention
sur les achats d’armes que
des mouvements terroris-
tes peuvent effectuer dans
plusieurs pays de |'Europe
de I'Est. Les mesures de
contréle prises pour éviter
la prolifération d’armes
dangereuses dans les con-
flits inter-étatiques n’ont
que peu d’effets sur les tra-
fics d'armes légeres qui ne
font pas appel aux techno-
logies de pointe, mais qui
causent en reéalité I'essen-
tiel des pertes civiles et
militaires dans les conflits
actuels?.

Le 26 novembre, Bonn
décide d'interdire le Parti
des travailleurs kurdes (PKK)
et 34 de ses organisations
satellites; quatre jours plus
tard, Paris prend une mesu-
re similaire. Ces initiatives
s'inscrivent dans un con-
texte de durcissement du
conflit entre le gouverne-
ment turc et les extrémistes
du PKK, le premier décide a
aller jusqu’au bout dans la

'Situation et évolution N° 31, 27.10.93

2N° 34,2.12.93
iN° 34,2.12.93
4N° 32, 10.71.93

16

recherche d'une solution
militaire.

Pour le ministre de |'Inté-
rieur, Charles Pasqua, il s'a-
git de «rétablir la souverai-
neté» de la France; pour
son collegue a Bonn, Man-
fred Kanther, «l’Allemagne
ne doit pas devenir un
champ de bataille pour les
terroristes étrangers.» Ces
explications mettent en lu-
miere la signification pro-
fonde des interdictions: par
ses meéthodes, le PKK n’est
pas simplement un groupe
politique, mais une organi-
sation terroriste qui, entre
autres, se livre au racket a
I'encontre des membres de
la communauté kurde éta-
blies en Europe (en Suisse
également) pour financer la
lutte armée en Turquie’.
Comme il s'agit de groupes
a structure plus ou moins
clandestine et internationa-
le, seule une réponse coor-
donnée des pays touchés,
donc de la Suisse égale-
ment, aurait quelque chan-
ce d’efficacité®.

La réticence des pays de
I’Alliance atlantique a éten-
dre leurs garanties jus-
gu'aux frontiéres de la Rus-
sie suscitent des senti-
ments d’insécurité et de de-
ception chez les anciens sa-
tellites de I'Union soviéti-
que, surtout que la Pologne
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a fixé I'adhésion a I'OTAN
comme un «objectif irréver-
sible». L'offre d'un «parte-
nariat pour la paix» s’adres-
se autant aux Etats d'Eu-
rope centrale et orientale
qu‘aux neutres comme la
Suisse. Tandis que les pre-
miers interpretent ces pro-
positions comme une sorte
d'offre d’adhésion a terme,
Berne, qui est d'ailleurs
seule a defendre ce point
de vue, accorde une grande
importance au caractere de
relations «a la carte»®.

Lex-Yougoslavie

La collaboration entre for-
ces serbes et croates contre
les forces musulmanes de
Bosnie semble se renfor-
cer... Dans cette guerre a
trois camps, si I’on ne tient
pas compte des divisions
internes a chacun d’eux, les
alliances se font au gré des
circonstances. Ainsi, en no-
vembre, des troupes serbes
auraient soutenu les forces
croates face a l'offensive
musulmane. Dans le méme
temps, les Serbes auraient
vendu des armes aux mu-
sulmans pour combattre
les Croates en Bosnie cen-
trale, ce qui expliquerait les
succes inattendus des for-
ces bosniaques®.

Dans ce contexte, seize
pays membres de I'Organi-
sation de la conférence isla-
mique, réunis a Islamabad
a la mi-juillet, décident de
mettre a disposition de
I'ONU des forces de main-
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tien de la paix pour la
Bosnie: 10000 Iraniens, en-
viron une brigade turque,
3000 Pakistanais, quelque
1000 hommes pour chaque
contingent fourni par le
Bangladesh, la Malaisie, la
Tunisie et les Palestiniens.
L'initiative ne vient pas indi-
viduellement de gouverne-
ments mais d’'un organis-
me regroupant des Etats
qui n‘ont pas l'intention de
soutenir des projets de par-
tition de la Bosnie. Bien
qu’ils ne proposent pas
I'envoi d’une «force islami-
que», personne ne saurait
croire a la neutralité d'un tel
contingent. Paramétre in-
quiétant, le conflit en ex-
Yougoslavie prend une co-
loration religieuse qui ac-
centue les tiraillements
entre pays occidentaux et
musulmans.

Face aux réticences des
Etats européens d’envoyer
plus d’/hommes en Bosnie,
la question se pose a I'ONU
de savoir ou trouver des
volontaires. L'idée de fai-
re appel a des Casqgues
bleus pakistanais et tuni-
siens était dans I|'air, mais il
serait assez étrange que
I'Europe doive recourir a
des soldats venus d'Afrique
ou d’Asie pour rétablir la
paix sur son propre sol’!

Cette décision de I'Orga-
nisation de la conférence is-
lamique ne saurait cacher
la diversité et les profondes
divergences du monde mu-
sulman en général, du fon-
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damentalisme islamique en
particulier. Il y a de notables
différences entre modérés
et radicaux de Hamas dans
les territoires occupés par
Israel et du FIS en Algérie.
On ne doit certes pas exclu-
re l'arrivée au pouvoir des
islamistes dans certains
pays arabes, dont les ré-
gimes discredités sont uses
et n‘ont pas su assurer leur
renouvellement; il n'est en
revanche pas du tout sdr
que cela débouche sur
une veritable expansion de
I'islam?®.

ONU, Casques bleus,
aide humanitaire
et CICR

Quoi qu’'il en soit, dans
tous les camps en ex-You-
goslavie, les principales
victimes sont des civils im-
puissants. Cela vaut aussi
pour les habitants de la Ser-
bie et du Monténégro ou,
apres seize mois de sanc-
tions internationales, trois
millions de personnes vi-
vent en-dessous du seuil de
pauvreté dans une crise
d’hyper-inflation. Comme a
propos de l'lrak, que faut-il
penser de la légitimite de
sanctions décidées par des
Etats se disant soucieux
des principes humanitaires,
mesures qui ne font pas
tomber les dirigeants ser-
bes mais qui ont, avant
tout, de dramatiques con-
séquences sur la vie quoti-
dienne de millions d'inno-
cents?®?
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Comment envisager |'a-
venir quand on sait qu’en
1993, les colts des actions
en faveur de la paix, avec
environ 80000 Casques
bleus, se sont éleves a 3,6
milliards de dollars contre
1,4 en 1992, et que seuls
7 des 184 pays-membres
ont intégralement verse
leur contribution a 'ONU?

A l'initiative du Comité in-
ternational de la Croix-Rou-
ge, la Suisse convoque en
aolt une Conférence sur la
protection des victimes de
guerre durant laguelle, en-
tre autres, doivent étre dis-
cutés les problemes du
maintien et du rétablisse-
ment de la paix, des mis-
sions nouvelles confiées a
I'ONU, alors que le CICR
souhaite «depolitiser» |'ai-
de humanitaire aux victi-
mes de conflits.

L'imbrication entre action
militaire et action humani-
taire, la politisation crois-
sante de l'aide aux popula-
tions civiles par des Etats
tiers et des organisations
privées préoccupent vive-
ment Cornelio Sommaru-
ga. Le CICR refuse systéma-
tiquement de placer ses
convois sous la protection
des troupes de 'ONU pour
ne pas donner a penser
qu’il prend parti. Selon le
CICR, il faut marquer la dis-
tinction entre le «droit de
Genéve» et le «droit de La
Haye».

Vu les développements ré-
cents des conflits ou 'ONU

"ON° 27, 1.9.93
"TN° 32, 10.11.93
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impose la paix par la force,
les responsables de la poli-
tiqgue de sécurité de la Suis-
se éviteront a tout prix de
se trouver un jour dans une
situation qui les mettrait en
désaccord avec ['héritage
d’Henry Dunant°.

L'ex-Union soviétique

Le ministre russe des Af-
faires étrangeres insiste en
octobre sur la mission de
maintien de la paix dont
sont investies les forces
russes sur l'ensemble du
territoire de I'ex-Union so-
viétique. |l faut en effet évi-
ter de «perdre des‘positions
geéopolitiques qu'il a fallu
des siecles pour conqué-
rirn. Le 2 novembre, le Con-
seil de sécurité de la Fédé-
ration de Russie adopte une
nouvelle doctrine militaire
qui prévoit notamment que
«les intéréts de la sécurité
de la Fédération et des
autres membres de la CEl
peuvent rendre indispen-
sable le stationnement de
troupes et d'équipements
russes en dehors de ses
frontieres''.» Recourant a
divers moyens, Moscou
tend de plus en plus claire-
ment a exercer un controle
sur les républiques de I'ex-
URSS a un moment ou la
politique du président Clin-
ton laisse entrevoir qu'il y a
peu de chances de pouvoir
compter sur les Etats-Unis
pour des opérations de paix
dans des conflits régio-
naux tels ceux des Balkans,

du Caucase ou du Cache-
mire 2.

Cette politique russe, le
président géorgien Che-
vardnadze en pleine guerre
civile contre les Abkhazes,
la mettait en évidence,
puisqu’il prétendait que la
chute de Soukhoumi résul-
tait d'un plan congu dans
les quartiers généraux de
I'armeée russe, ce qui ne l'a
pas empéché, le 18 octobre,
de demander |'aide de la
Russie et de décider |'en-
trée de la Géorgie dans la
Communauté des Etats in-
dépendants.

Des conflits comme celui
de [I’Abkhazie rappellent
des guerres d’'un autre age.
Comme ailleurs en Europe,
la purification ethnique y
sevit; d'autre part, on a pu
voir des masses abkhazes
piller les lieux abandonnés
par les Géorgiens pour
rentrer ensuite avec du
butin 3,

Moscou manifeste le deé-
sir de se dégager sur I'Ous-
souri et dans la Baltique
pour se renforcer dans le
Caucase, ceci avec l'accord
de la Conférence pour la sé-
curité et la coopération en
Europe. Une délégation mi-
litaire russe, qui s’est rendu
en novembre a Ankara pour
discuter avec |état-major
turc de la securité dans le
Caucase, désirait faire ac-
cepter par ses interlocu-
teurs une adaptation du
Traité sur les forces con-
ventionnelles en Europe

RMS N° 5 — 1994
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signé en 1990. Le gouver-
nement d’Eltsine voudrait
transférer deux ou trois di-
visions et plusieurs bri-
gades autonomes, avec en-
viron 600 chars de combat,
de la région de Kaliningrad
dans le district militaire du
Caucase du Nord ou de
grands cantonnements mi-
litaires ont déja été cons-
truits avec l'aide de I'Alle-
magne.

Cette intention permet de
mieux comprendre la signi-
fication de la visite en Suis-
se du ministre russe de la
Défense: c’était une occa-
sion pour Gratchev de con-
vaincre les autorités suis-
ses de soutenir les deman-
des de la Russie et de s'as-
surer de la volonté de Ber-

"N° 33,24.11.93

ne de maintenir sa neutrali-
té si s'amorcait une colla-
boration avec I'OTAN dans
le cadre d'un «partenariat
pour la paix» ™

Ces analyses périodiques
de I'Office central de la dé-
fense font apparaitre deux
réalités majeures. Les inter-
ventions de I'ONU remon-
tent moins a une volonté de
puissance qu‘a un transfert
vers I'Organisation de con-
flits que les gouvernements
nationaux percoivent com-
me insolubles. Les racines
du conflit en ex-Yougosla-
vie ne remontent-elles pas
a I'Empire byzantin? L'ab-
sence d'objectifs politiques
expliquent, quant a elle,
I'enlisement des opérations
des Casques bleus. Philippe

Moreau Defargues écrivait
a la fin de I'année 1993 que
«la nature a horreur du
vide. Apres I'éclatement de
I'URSS (...) se dessine (...)
une recomposition de l'es-
pace ex-sovietique. Une
question résume toutes les
autres: la Russie peut-elle
reconstituer I'Union sovié-
tique (...)"*?» Mais on ne
peut pas exclure qu'elle
éclate en des dizaines de ré-
publiques «bananiéeres» do-
tées de moyens nucléaires
et que des armeées «pri-
vées», emmenées par des
«seigneurs de la guerre» et
dotées d’'equipements ul-
tra-modernes, s’affrontent
dans une sorte de guerre ci-
vile nucléaire.

RMS

'®«Quatre ans apres la chute du mur de Berlin», Défense nationale, novembre 1993, p. 99
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Boussoles de
marche et
de visée

- compactes, légeres — pour
conditions les plus extrémes.

Selon fonctions de Fr. 46.—a Fr. 135.-
dans les bons magasins de sport/optique
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