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REVUE DES REVUESRm)

Revue des revues

Par Vicky Graf

Revue de 'OTAN
N° 6, décembre 1993

La Revue de I'OTAN consacre un article a «L"évolu-
tion de la politique de sécurité de la Suisse», dii a la
plume de Manfred Rosch, correspondant a Bruxelles de
I'Agence de presse suisse. A la suite de diverses af-
faires politiques qui ont secoué la Confédération en 1992
et 1993, l'auteur s’interroge sur I'évolution du concept
de neutralité des autorités fédérales ainsi que sur leur
maniére d’envisager la politique de sécurité; il se de-
mande comment elle peut se développer. De plus,
constatant que les affaires politiques suisses intéres-
sent rarement les médias étrangers, M. Résch souhaite
«eéclairer» les lecteurs sur les différents aspects de la
question.

Une chose est siire: «|'évolution de la configuration
de I'Europe remet en question les politiques convention-
nelles de la Suisse en matiere d'affaires étrangeres et
de sécuritén, ce qui ameéne cette derniére a repenser le
role qu'elle est appelée a jouer, a I'instar de 'OTAN qui
«redefinit sa fonction a la suite de la dissolution du
Pacte de Varsovie».

Etant donné que «l'intégration de la Communauté eu-
ropéenne dépasse les affaires économiques en se
fixant des objectifs en matiere de politique étrangére et
de sécurité», le gouvernement helvétique, «confrontée a
une opinion publique sceptique», doit «présenter de
fagon aussi attrayante et «digeste» que possible, le res-
serrement de ses relations avec le Communauté euro-
péenne, ainsi que la fin d'une politique de sécurité
basée sur I'autarcien.

Repenser la politique de sécurité

M. Rosch souligne le but que s’est fixé le Conseil fé-
déral dans son rapport sur le «<nouveau visage de la poli-
tique de sécurité suisse», qu'il a présenté au Parlement
en 1990. Il voulait «collaborer a un niveau europeen... a
I'édification d’'une politique de sécurité européenne
viablen. Ainsi la Suisse souhaite contribuer a la sécurité
du continent par sa politique de paix qui veut s'appuyer
sur la coopération économique et politique. Par consé-
quent, la Confédération sera d'autant plus en sécurité si
I'Europe I'est également. C'est dans cette perspective,
celle de la solidarité a I'égard de I'Europe, que M. Rosch
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comprend l'acquisition de 34 F/AT8 qui permettent a la
Suisse d'assurer sa propre défense aérienne, plutot que
de la laisser aux soins de ses voisins. Cependant,
M. Rdsch considére que la majorité des Suisses «n'a
pas suivi le gouvernement par attachement au concept
européen, mais bhien pour éviter que I'armée soit peu a
peu affaiblie», d'autant plus que I'achat de ces avions a
éte critiqué par de véritables partisans de I'armee.

Une force de maintien de la paix fournie par un pays
n‘appartenant pas aux Nations unies

La loi fédérale, adoptée par le Parlement en juin 1993,
autorise des troupes suisses a participer a des opéra-
tions de maintien de la paix sous mandat des Nations
unies ou de la Conférence sur la sécurité et la coopéra-
tion en Europe (CSCE), sans aucunes restrictions liées a
la neutralité. M. Résch la pergoit comme un signe visible
de solidarité internationale et de volonté de partage de
la Suisse. C'est ce gu'explique le conseiller fédéral Villi-
ger, qui considére qu'une Suisse membre actif d'organi-
sations internationales et, de ce fait, ouverte sur le
monde, plutét qu'un pays égoistement replié sur lui-
méme, sera plus en sécurité, car un Etat prét a soutenir
la solidarité pourra plus aisément compter sur celle-ci
en cas de besoin.

La neutralité ne serait plus applicable si la commu-
nauté internationale adoptait une action collective
contre ceux qui s'inscrivent en marge de ses lois. L'en-
gagement des Casques hleus suisses se limitera a des
opérations de maintien de la paix. Ainsi, la restriction a
I'autodéfense, qui constitue le principe fondamental de
la neutralité suisse, n'est pas entamée.

L'intégration européenne

Si, a I'heure actuelle, la politique de la Suisse liee a
I'intégration européenne est au point mort, cela tient,
pour M. Rosch, a I'attitude trés engagée du gouverne-
ment qui s'est heurtée a I'attitude isolationniste, depuis
plus d'un demi-siécle, de sa population, tout particulie-
rement de sa population rurale, et de la méfiance de
celle-ci a l'égard des institutions internationales.

D'ailleurs, on peut considérer que de nombreux parti-
sans de I'EEE n'étaient et ne sont pas des Européens
convaincus et, de ce fait, etaient hostiles a I'adhésion
de la Suisse a Communauté européenne, dans la mesu-
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re ol ils souhaitaient seulement éviter une discrimina-
tion économique a I'encontre de leur pays.

Neutralité, politique étrangere et de sécurité commune

Il n"en demeure pas moins que le gouvernement suis-
se garde ses options ouvertes pour que le pays se
joigne a I'EEE a une date ultérieure, et qu’il devienne
membre de la CE. Pour cette raison, il ne peut perdre de
vue I"évolution de la politique étrangere et de sécurité
commune (PESC), vaguement définie par le traité de
Maastricht. Méme si elle n'impose aucune condition lé-
gale liée a la neutralité, la PESC est «discutable pour
des raisons politiques»: le Traité de Maastricht ne
semble pas conciliable avec la neutralité.

Toutefois, “le vote de refus a I'EEE signifie que la
Suisse a eégalement perdu I'occasion de participer a la
conférence prévue pour 1996 sur la PESC et sur les re-
formes institutionnelles, ainsi que d’exercer une in-
fluence sur le remodelage du Traité de I'Union de I'Eu-
rope occidentale, qui expire en 1998». Désormais, «la
question consiste a savoir combien de temps une forme
de neutralité avec une non-participation militaire
comme principe de base pourrait durer au sein de
I'Union européennen»,

L'OTAN et 'UEO

M. Résch souligne I'avis du gouvernement, exprimé
par M. Villiger: «le rejet de I'adhésion a I'EEE ne doit pas
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aller de pair avec une distanciation de la Suisse par rap-
port a la politique de sécurité européenne», d'autant
plus «qu'avec le Conseil de I'Europe, la CSCE constitue a
I'heure actuelle la seule enceinte européenne au sein
de laquelle la Suisse peut avoir son mot a dire sur les |
questions relatives a la politique de sécurité».S'il n'est |
pas question, pour I'instant, que la Suisse adhere a une
organisation europeenne de défense, il n‘en demeure
pas moins qu'elle doit envisager, a terme, la nature de
ses relations avec I'OTAN et I'UEQ, car «il est d'ores et
déja manifeste qu'un petit pays comme la Suisse ne
peut plus faire face, de maniere autonome, aux exi-
gences spécifiques en matiere de défense».

Par conséquent, le concept de «Partenariat pour la
paix» proposé par les Américains parait davantage inté-
resser la Suisse, puisqu’il permet la conclusion d'ac-
cords hilatéraux avec I'OTAN, offrant aux pays neutres
la possibilité de définir eux-mémes les limites de leur
coopération.

La neutralité en question

Dans cette perspective, «tout dépendra de la décision
de la Suisse de conserver ou non sa neutralité et si oui,
dans quelle forme». D'ailleurs, depuis mars 1992, a la
suite de I'étude d'un groupe d’'experts, la neutralité ne
parait plus étre une fin en soi et, de ce fait, elle n’est plus
un obstacle a une participation de la Suisse a un syste-
me de sécurité international: elle n'est qu'une forme de
politigue extérieure... Toutefois, le chemin qui reste a
faire est long, car le neutralité est devenue un mythe,
une source du développement de la Suisse, quand bien
méme des experts contestent cette relation de cause a
effets.

Une armée de stature européenne

Dans cette remise en question, la restructuration de
I'armée doit servir a la défense intérieure aussi bien
qu‘a une contribution a I'équilibre européen. L'Armée 95
peut fonctionner comme partie d'une alliance. De plus,
elle ne doit pas porter «préjudice aux décisions poli-
tiques favorisant I'entrée de la Suisse dans un systéme
de sécurité européen ou son renoncement a la
neutralité».

Dés lors, M. Risch constate que la Suisse perd de sa
rigidité; elle commence a considérer que sa politique de
sécurité n'est plus seulement une affaire purement inté-
rieure. Ainsi, il ne lui reste plus qu'a aller de I'avant dans
la voie de I'intégration, car il serait dommage qu’elle de-
meure isolée au centre de I'Europe.

V.G.
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