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HISTOIRERm)

La neutralité de la Suisse aprés la Premiere Guerre mondiale

L'attitude des milieux militaires romands

Par Patrick Minder’

Durant la Premiere Guer-
re mondiale, la Suisse par-
vient a maintenir sa neutra-
lité traditionnelle, mais elle
souffre de sa position parti-
culiere en Europe. Les sanc-
tions économiques appli-
quées par les belligérants
ne |'épargent pas et son ac-
tivité diplomatique se résu-
me a assurer |'approvision-
nement de la population.
Avant la fin méme du con-
flit, suite aux déclarations
du président américain Wil-
son, nombreux sont ceux
qui, chez nous et en Euro-
pe, aspirent a batir un nou-
vel ordre durable, basé sur
le droit et la paix. Le Con-
seil fédéral constate avec
pertinence que la neutralité
absolue de la Suisse a subi
de graves entorses et que
le pays a louvoyé en fonc-
tion des pressions étran-
geres. La Conférence de la
Paix, en incluant la Société
des Nations dans les trai-
tés, provoque un change-
ment de la politique du
Conseil fédéral. La politique
étrangere revient au pre-
mier plan.

Le début de I'entre-deux-
guerres reste mouvementé
en Suisse: les prises de po-
sition a propos de la poli-
tiqgue extérieure foisonnent

dans tous les milieux. La
grande question, c’est I'ad-
hésion a la Société des Na-
tions. Trois options se des-
sinent: ne pas y adhérer, y
adhérer sans réserve en
abandonnant le statut de
neutralité, y adhérer en fai-
sant reconnaitre le statut de
neutralité.

La tendance en Suisse ro-
mande est plutdt favorable
a la troisieme option; une
majorité d’Alémaniques a
la premiere, bien que |'opi-
nion, outre-Sarine, n'appa-
rait pas catégorique. Des
milieux militaires aléma-
niques emmeneés par le ge-
néral Ulrich Wille, le colo-
nel commandant de corps
Theophil von Sprecher et
guelques officiers de |'état-
major geneéral, qui entre-
tiennent des contacts avec
I’étranger, s’opposent a
une adhésion, quelles que
soient les conditions.

Comment apparaissent
les positions des milieux
militaires romands? Se per-
mettent-ils de critiquer les
décisions gouvernementa-
les? Evoluent-ils durant le
débat sur la Société des Na-
tions?

Les campagnes
de la «Revue
Militaire Suisse»

Des professeurs d'univer-
sité, comme Charles Bor-
geaud et William Rappard a
Genéve, prennent une part
active au debat et plaident
pour une Suisse membre
de la SdN, dont la neutralité
serait maintenue. Ce sera
aussi la thése des conseil-
lers fedéraux Motta et Ador.
William Martin, qui déclare
ouvertement ses sympa-
thies a I'égard de la France,
voit dans l'adhésion une
occasion pour la Suisse de
participer plus activement a
la politique mondiale, d'y
jouer un réle de pionnier,
entre autres dans le domai-
ne de |'aide humanitaire?.

Cette volonté d'ouvertu-
re, on la retrouve chez le
colonel Fernand Feyler, ré-
dacteur en chef de la Revue
Militaire Suisse de 1896 a
1931, qui collabore en plus
a la Gazette de Lausanne. |l
présente également ses ar-
guments dans un livre inti-
tulé La Ligue des Nations et
la neutralité de la Suisse.
Comme Theophil von Spre-
cher, il doute de I'importan-
ce de la domination strateé-

'Ce texte est le résumé d’un travail de séminaire dirigé par le professeur Roland Ruffieux et présenté a
I'Institut d’histoire moderne et contemporaine de I'Université de Fribourg en novembre 1991.

Q_Charles Borgeaud : La neutralité suisse au centre de la Société des Nations, La Suisse et la Société des Na-
tions; William Rappard : La politique de la Suisse dans la Société des Nations.
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Sprecher (a droite).

gique par la Suisse des pas-
sages alpins. En revanche,
il s'écarte des theéses du
chef d’état-major général
quand il soutient que la
Suisse ne saurait rester
neutre a cause de faibles-
ses au niveau des idées po-
litiques; elle doit s'engager
a fond dans la lutte pour la
défense du droit.

Suisse, neutralite et
Socieéteé des Nations

Ses articles publiés par la
Revue Militaire Suisse per-
mettent de saisir |'attitude
des milieux militaires ro-
mands. Le fossé entre
Romands et Alémaniques,
trés visible entre 1914 et
1918, ne disparait pas avec
le fin des combats et la si-
gnature des traités de paix.

Deés la création de la So-
ciété des Nations en 1919,
le périodique militaire ro-
mand s’intéresse aux mis-
sions de ce nouvel organis-
me supra-national: «Aucu-
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Le général Wille (au centre) et le chef de I'état-major général von
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ne question ne dépasse
aujourd’hui en importance
celle des articles militaires
de la future association des
Etats civilisés.» Il présente
I"avant-projet du Conseil fé-
déral sur une éventuelle ad-
hésion de la Suisse.

La méme année, le major
Paul de Valliere traite du
service obligatoire. Utilisé
par les grandes puissances,
il augmente les risques de
guerre et crée des condi-
tions favorables au milita-
risme. Pourtant, les petits
Etats sans intentions agres-
sives doivent pouvoir le
garder; en Suisse, I'armée
de milice apparait comme
la seule institution commu-
ne a tous les cantons. Val-
liere souhaite en revanche
la disparition «d’une neu-
tralité sans prestige et sans
utilité, notion surannée,
au milieu d'une Europe ra-
jeunie.»

En 1920, la RMS s’attaque
violemment aux milieux
militaires qui refusent |'ad-
hésion suisse a la SdN, plus

particulierement a Wille et a
von Sprecher qui ont ré-
pondu dans une revue alé-
manique aux prise de posi-
tion de Feyler. Celui-ci les
prend a parti sans aucun
complexe en prétendant
que le colonel von Sprecher
a un avantage sur le géné-
ral Wille qui devrait prendre
sa retraite: celui d'étre poli.
Pour le rédacteur en chef de
la RMS, il s’agit de remode-
ler notre armée en fonction
de la nouvelle organisation
européenne sur laquelle,
malgre les atermoiements
du Conseil fédéral, repo-
sent tous nos espoirs.

La frontiere entre la Po-
logne et la Lituanie, fixée
dans les traités de paix,
reste imprécise dans la ré-
gion de Vilna. Afin de faire
respecter le droit a l'autodé-
termination des peuples et
pour que le scrutin se dé-
roule normalement, la SdN
a levé des «forces de poli-
ce» qui devraient pouvoir
traverser la Suisse, vu l'ar-
ticle 16 du Pacte des Na-
tions. Or un statut spécial
autorise Berne a refuser
tout passage de troupes,
bien que restent encore
en suspens des problemes
d'interprétation des textes.
Le Conseil fédéral, suivant
la position du Département
militaire fédéral, refuse la
demande de la SdN.

«0On s’en félicite, écrit le
colonel Feyler, dans la plu-
part des milieux de la Suis-
se allemande, on s’en fé-
licite sensiblement moins
dans la plupart des milieux
de la Suisse romande et la-
tine», car l'attitude des au-
torités helvétiques inspire
de la meéfiance aux puis-
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sances européennes con-
cernant la volonte d’enga-
gement de la Suisse. L'atta-
chement a la neutralité en
Suisse alémanique appa-
rait comme la continuation
de la politigue de 1815,
alors que la Suisse se trou-
ve dans un environnement
différent, «celui de la nou-
velle Europe», c’est toute la
différence qui existe entre
hier et demain. «Entre ces
deux Suisses militaires, il
n'y a aucun rapport, (...)

nos autorités doivent tenir
compte de la Suisse exis-
tante et non de celle qui a
disparu.»

En mars 1921, Feyler pu-
blie un article intitulé «La
Suisse stratégique dans la
Société des Nations», ou il
analyse les risques de con-
flits entre Etats européens,
membres ou non de la SdN.
Notre neutralité doit se limi-
ter strictement aux opéra-
tions des armeées. Pour le

Le colonel von Sprecher et le général Wille. Caricature de E. Bille.
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reste, la Suisse n’'est pas
neutre. Voila I'ambiguité et
la pierre d'achoppement
que le Conseil fédéral doit
constamment éviter, cela
aux dépens des intéréts de
la Confédération. La situa-
tion de la Belgique en 1914
ressemble a celle de la
Suisse. Il y avait une con-
centration de neutralité face
a une concentration d'hos-
tilité: on connait la suite...

Le Vorarlberg
et la Savoie

La majorité des habitants
du Vorarlberg autrichien,
par un plébiscite, a mani-
festé sa volonté de se rat-
tacher a la Confédération
suisse. Un gouvernement
francais indifféerent, un ca-
binet autrichien hostile ont
refusé de donner leur ac-
cord. Le Conseil fédéral, mi-
tigé, a longtemps hésite par
crainte de ne pas respecter
le statut de neutralite, si
bien que le Vorarlberg est
resté autrichien. Fernand
Feyler prétend que le ratta-
chement était tout a fait en-
visageable, car des proble-
mes se poseraient le jour
ou le Vorarlberg devien-
drait allemand. Ce «Land»
serait a notre frontiere ce
qu’a été le Luxembourg a la
frontiére francaise, avant la
Premiere Guerre mondiale:
une occasion pour [‘Alle-
magne d’effectuer un mou-
vement stratégique a tra-
vers la Suisse.

La «déneutralisation» de
la Savoie fournit en 1922 le
sujet d’'une «Chronique
suisse» de la RMS. Apres
I'armistice, afin que la re-
connaissance de la neutrali-
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té perpétuelle de la Suisse
par la SAN ne pose pas de
probléemes, le gouverne-
ment suisse a proposé a
Paris l'abandon du droit
d’occupation de la Savoie
en echange d'une interven-
tion francaise en sa faveur
auprés des Alliés fonda-
teurs de la SdN. Feyler affir-
me qu’il na jamais été fa-
vorable a ce «maquignon-
nage»: n'était-il pas ridicule
de mettre en jeu un tel atout
en échange d'une neutralité
de pacotille? Malheureuse-
ment, le dossier est bouclé;
«I"hypnotisme de la neutra-
lité nous a rendu un mau-
vais service.»

Le desarmement

Dans un article, le colonel
divisionnaire Sonderegger,
chef de I'état-major général
depuis 1920, éclaire les
conséquences politiques de
la Premiere Guerre mondia-
le qui modifient la situation
stratégique de la Suisse. |l
faut savoir si, oui ou non, la
Confédération doit réduire
son potentiel militaire déja
bien maigre, alors qu’elle
maintient une neutralité in-
tégrale. On ne peut plus
laisser ce probleme en sus-
pens. La RMS reprend en
septembre 1922 le theme
du statut de la Suisse dans
I'Europe nouvelle; Feyler ne
se montre pas defavorable
a un désarmement dans le
cadre de la SdN.

L'année suivante, une
«Chronigue suisse» signale
que Lord Esher prévoit
pour chaque pays membre
de la SAN des effectifs mili-
taires limités; pour la Suis-
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Le conseiller fédéral Motta.

se, ceux-ci s'éléeveraient a
60000 hommes. Les Etats
coloniaux trainent les pieds,
parce qu’ils veulent garder
des forces armeées adaptées
aux besoins de sécurite de
leur empire.

Depuis 1924, les critiques
que la RMS adresse au haut
commandement et au Con-
seil fédéral se font plus
rares, mais le probléme du
désarmement revient sans
cesse. Avec le colonel Le-
comte, l'attitude générale-
ment hostile des collabora-
teurs de la RMS a I'égard du

général Wille commence a
evoluer. Ne déclare-t-il pas
que l'universalisation de la
SdN et I'admission de I'Al-
lemagne comme membre

serait un facteur suscep-
tible de faire diminuer le ni-
veau des armements. En at-
tendant, il apparait indis-
pensable de garder une ar-
mee capable de défendre la
neutralité de la Suisse.

A partir de 1927, apres
des années riches en prises
de position fracassantes et
en polémiques, la politique
étrangere de la Suisse perd

RMS N° 4 — 1994



beaucoup de son importan-
ce dans la Revue Militaire
Suisse. Une breve allusion
au Pacte Kellog apparait en
septembre  1928. Aucun
traité de paix n‘empéchera
un pays de se tenir prét a
partir en guerre. «Le traite
de Versailles n'est ni lo-
gique, ni juste. Seule sa ré-
vision pourra sauver |I'Euro-
pe d'une nouvelle catas-

Le major de Valliére.
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trophe.» Avec le disparition
du colonel Feyler, le 9 juillet
1931, la Revue Militaire
Suisse perd son cote polé-
mique et se fait plus discre-
te. Quoi qu’il en soit, les
idées de l'ancien rédacteur
en chef n‘ont pas convaincu
la majorité des Romands
qui ont continué a préférer
une adhésion a la SAN qui
garantisse la neutralité.

Le conseiller fedéeral Ador. Des-
sin de V. Gottofrey.

L'orage va bientot éclater
en Allemagne et les belles
décisions inefficaces de la
SdN décourageront méme
ses partisans les plus con-
vaincus.

La SdN creuse

un «fossée»

a la Commission

de defense nationale

Au sortir de la Premiere
Guerre mondiale, les offi-
ciers siégeant a la Commis-
sion de deéfense nationale
se montrent, eux aussi, trés
divisés a propos de I'adhe-
sion a la SdN. Constatant
I'ampleur des divergences,
le Deépartement politique
charge von Sprecher, le
chef de |'état-major géné-
ral, d'établir un rapport sur
la position stratégique de la
Suisse. Le 5 avril 1919, le
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lieutenant-colonel Favre et
le colonel Vuilleumier par-
tent en mission a Paris.
Leurs instructions pré-
voient qu’ils doivent pré-
senter les postulats sans
I'acceptation desquels la
Suisse ne pourrait pas ad-
hérer a la SAN. Un passage
de troupes a travers le terri-
toire national provoquerait
une situation intolérable
pour la Confédération, c'est
d‘ailleurs un droit inutile vu
la faible superficie du terri-
toire et contraire a la neu-
tralité historique du pays.

Le rapport gu’ils présen-
tent a leur retour ne satisfait
pas von Sprecher. Ces dis-
sensions amenent le Con-
seil fédéral a charger le
Département militaire d'é-
tudier a fond le dossier. Au
cours du mois de juillet
1919, une commission tient
plusieurs séances. Malgré
les efforts du conseiller fé-
déral Décoppet, partisans et
adversaires de la neutralité
différenciee ne parviennent
pas a s’entendre. La com-
mission ne va pas produire
un, mais... deux rapports,
celui de la majorité et celui
de la minorite! Les oppo-
sants a l'adhésion de la
Suisse a la Société des Na-
tions, des personnalités
d’outre-Sarine, se trouvent
en minorité?, alors que les
Romands sont trés bien re-
présentés dans la majori-
té* Le fossé se retrouve
dans les hautes spheres de
I'Etat.

Deux rapports!

La future Société des Na-
tions, présentée comme
un organisme supranatio-
nal n’ceuvrant que sur la
base du bon droit, va pren-
dre une énorme importance
en Europe. Le statut de neu-
tralité de la Suisse, dans sa
forme actuelle, est désuet,
car I'Europe de 1919 n'est
plus celle de 1914.

L'article 435 du Traité de
Versailles, fondamental par-
ce qu'il contient des garan-
ties indispensables, stipule
que la neutralité suisse sera
militairement respectee,
mais que Berne devra appli-
quer les mesures écono-
miques décidées par le
Conseil de la SdN, ce qui,
admettent les signataires

du rapport de la majorite,
peut avoir des retombées
imprévisibles. La

encore

Le colonel divisionnaire Sonde-
regger.

Suisse ne saurait rester
économiquement «impar-
tialen en cas de conflit de
type «guerre légitime».

L'expulsion des ressortis-
sants d'un Etat opposé a la
SdN s'avere irréalisable a
cause du droit d'asile suis-
se. En revanche, si le siége
de la SdN se trouve a Gene-
ve, la rupture des relations
et des communications de
la Confédération avec le
reste du monde devient in-
vraisemblable.

Les avantages que repré-
sente une adhésion a la
SdN I'emportent sur les in-
convénients et justifient des
entorses a nos habitudes.
La Suisse se doit de partici-
per aux efforts de mise en
place d'une Europe nouvel-
le, d'autant plus que le
maintien de I'armée de mili-
ce et la non-réduction des
armements ne sauraient
étre réalisés que par une
adhésion immédiate a la
SdN.

Le rapport de la minorité,
parfois ironique, affirme
que la neutralité intégrale
reste le principe essentiel
d'un petit Etat souverain
entouré de grandes puis-
sances. Le statut de neutra-
lité est respecté et apporte
une protection véritable,
d'autant plus qu'il présente
un intérét pour I'ensemble
de I'Europe; de plus, seule
la neutralité absolue a de la
valeur aux yeux de l|'étran-
ger. En adhérant a la SdN,

IColonels commandants de corps von Sprecher (chef de I'état-major général), Paul Schiessle et Hermann
Friedrich Steinbuch, respectivement commandants des 2¢ et 3° corps d’armée, colonels divisionnaires Otto
Bridler et Emil Sonderegger, commandants des 6° et 4¢ division.

¢Sont favorables a I’adhésion: le conseiller fédéral Décoppet, le professeur Max Huber, les deux officiers
envoyés a Paris, les commandants des 1¢" et 4¢ corps d’armée.
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la Suisse perdrait sa souve-
raineté.

Lors du vote, Camille Dé-
coppet accorde sa voix —
elle est décisive — au rap-
port favorable a I'adhésion.
Le 28 juillet 1919, le Conseil
fédéral approuve le projet
de révision constitutionnel-
le qui sera soumis au peu-
ple et aux cantons. Le
temps presse et, bien que
partisans et opposants lut-
tent aprement, la Suisse
pourra demander son ad-
mission a la toute jeune
SdN.

Les milieux militaires op-
poseés ne lacheront pas
prise, strs du bien-fondé

RMS N° 4 — 1994
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Comme un caricaturiste voit la troupe et les officiers pendant la Pre-

miere Guerre mondiale.

de leurs positions face a
une Société des Nations qui
manifestera bien vite les li-
mites de ses pouvoirs. A
terme, ils imposeront leurs
vues, la Suisse se retirant

de la SAN en 1938 pour re-
trouver sa neutralité tradi-
tionnelle et intégrale dans
une atmospheére de veillée
d’arme en Europe.

P. M.
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