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R HISTOIRE

Les conceptions opératives
de I'armée suisse. 1921-1939

Par le colonel Hans Rudolf Fuhrer’

«Ce qu'il importe de fixer
ici, c'est le degre de notre
préparation stratégique; et,
si pénible que cela soit, je
dois a la vérité de dire que
cette préparation offrait une
grave lacune: nous n‘avions
pas de plans d'opérations
préeparés et mis au point.
Nous n‘en avions pas dix, ni
cing. Nous n’en avions pas
un seul.» Voila ce qu’écrit le
genéral? Henri Guisan dans
son rapport sur le service
actif 1939-1945.

Un scandale: pas un seul
plan d’opérations au dé-
but du conflit! L'état-major
général a eu des défaillan-
ces, c'est du moins ce que
I'on croit dans un premier
temps. Face aux durs repro-
ches du général, le Conseil
fédéral couvre les respon-
sables. Dans sa prise de
position, il prétend que |'ar-
gument du gain de temps
qu’assure |'existence de
plans d’opérations ne fait
pas le poids par rapport a
celui qui prend en compte
la limitation de la liberté de
décision du général. Il est
vrai que le Conseil fédéral
minimise l'importance des

«plans opératifs», mais pas
des «etudes opératives»,
sans pour autant indiquer la
difféerence qu’il établit entre
les deux notions.

Cette critique du com-
mandant en chef et la prise
de position de I'exécutif fé-
déral, qui atténue mais ne
contredit pas les affirma-
tions de Guisan, mettrait un
terme a la polémique si les
résultats de mes recher-
ches ne me permettaient
pas de poursuivre la dis-
cussion. Aprés avoir résu-
mé rapidement les années
1920, j'approfondirai da-
vantage les annees 1930.

1. Les conceptions
des années 1920

Des planifications opéra-
tives de l'état-major suisse
durant cette période, il res-
sort:

1) A la suite d’'une analyse
de la situation, les cas
«Quest» (attaque de la
France) et «Sud» (attaque
de l'ltalie) sont considérés
comme prioritaires et étu-

diés d'une maniére appro-
fondie. On est des plus mé-
fiant face aux exigences ir-
redentistes de I'ltalie. En re-
vanche, on ne prévoit pas
un passage a travers notre
territoire ou une guerre
européeenne.

2) La conception des an-
nées 1920 repose sur un
modele a trois échelons
(secteur de base, ligne de
défense, protection de la
frontiere); on planifie de-
puis l'arriere vers l|'avant.
Dans la deuxiéme moitié
des annees 1920, les lignes
de défense, voire les lignes
d’armée sont déplacées
toujours plus en direction
de la frontiere. La raison de
ces modifications est la vo-
lonté de protéger le maxi-
mum de territoire national.

3) Les planifications opé-
ratives jusqu’en 1930 refle-
tent une aversion grandis-
sante contre les combats
défensifs conduits d’une
maniere tres offensive; pré-
vaut le choix d'une condui-
te des combats relative-
ment statique et purement
défensive.

"Il s’agit de la version orale, forcément trés abrégée, d’une étude présentée au XIX¢ Colloque de la Commis-
sion internationale d’histoire militaire, a Istanbul en juillet 1993, qui paraitra dans les Actes du Colloque.
Des volumes d‘actes étant forcément réservés a un public restreint de spécialistes, nous avons tenu a faire
connaitre les grandes lignes de I'étude du colonel Fuhrer, car elle touche un des aspects essentiels de I’his-
toire militaire de la Suisse au XX¢ siecle. Malgre ce qu‘a prétendu le genéral Guisan, notre état-major gene-
ral avait-il bien travaillé durant l'entre-deux-guerres? (Note de la rédaction)

?Pour nos lecteurs étrangers, rappelons qu’en Suisse, seul le commandant en chef de I'armée revét le grade
de «général». Le chef de I'état-major général, les commandants des corps d’armée, des divisions et des bri-
gades sont aujourd’hui des «officiers genéraux», a I'époque des colonels divisionnaires, etc.
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4) La situation politique
intérieure de la Suisse (pla-
fonnement du budget, con-
fiance dans la sécurité col-
lective dans le cadre de la
Société des Nations, mou-
vement pacifiste avec son
slogan «Plus jamais la guer-
re», opposition de princi-
pe des sociaux-démocrates
etc.) élargissent toujours
plus le fossé entre ce qui,
opérativement parlant, est
indispensable et ce que la
politique militaire parvient
a réaliser.

2. Les conceptions
des années 1930

La réforme de I'armée

La maladie a fini par ré-
duire l'allant et les perfor-
mances du chef de ['état-
major général, le colo-
nel commandant de corps
Heinrich Roost; le dynamis-
me du nouveau chef du Dé-
partement militaire fédéral,
Rudolf Minger, va large-
ment compenser le handi-
cap. Ce paysan bernaois,
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dont la mission diploma-
tique britannique souligne
qu’il n"a fait que sa scolarité
obligatoire, devient pres-
que légendaire en Suisse.
Lorsqu’il entre en fonction
en 1930, il formule son ob-
jectif: constitution d’une ar-
meée a nouveau crédible
grace a une réforme éche-
lonnée dans le temps. Au
début de la Seconde Guerre
mondiale, |'‘ceuvre parait
encore «décousue»; il sub-
siste des lacunes, en parti-
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culier dans I'armement et
I'equipement.

Deux exemples suffisent
a le prouver. Il manque une
aviation préte a |'engage-
ment, bien que, peu avant
le conflit, on soit parvenu a
acheter 40 Me-109 en Alle-
magne. Les pieces de DCA
sont encore en évaluation...
Il n"existe que six détache-
ments de chars légers, pré-
vus pour les groupes d’ex-
ploration des divisions. On
n'a pas seulement renoncé
a la construction de chars
de combat pour des raisons
de colts, mais aussi parce
qu’on croit aux chances de
I'infanterie dans un terrain
fort et aux possibilités de
contre-attaques de la cava-
lerie. Quelques-uns voient
dans le char une arme of-
fensive, dont la possession
serait en contradiction avec
la défense stratégique que
doit mener un Etat neutre.
Enfin, une certaine négli-
gence n’est pas exclue.

Nouvelles menaces

La presse francaise et
américaine discutent sé-
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R HISTOIRE

rieusement en septembre
1933 la possibilité d'un pas-
sage des forces allemandes
a travers la Suisse. L'auteur,
d'origine russe, est un re-
dacteur du Times, nomme
Polliakoff, dont le pseudo-
nyme est Augur. Sur la base
de sources qu'il prétend
sares, il soutient qu'une of-
fensive frontale de [I'Alle-
magne contre la France
n‘est pas possible a cause
du solide systeme fortifie
francais. Une poussée a tra-
vers la Belgique, qui provo-
qguerait le risque d'une in-
tervention britannique, se-
rait de plus rendue tres dif-
ficile si Paris décidait le pro-
longement de la ligne Magi-
not. Pour une Allemagne
rearmee, il ne resterait donc
que deux directions pos-
sibles d'offensive: a travers
le Luxembourg ou a travers
la Suisse.

La premiére solution est
tres risquée, car une telle
manceuvre serait vulne-
rable sur ses flancs. Le pas-
sage a travers la Suisse est
plus favorable. Outre que
les forces suisses sont peu
entrainees, mal conduites
et insuffisamment équi-
pees, les ressources écono-
miques du pays se trouvent
pres de la frontiere et peu-
vent étre facilement contré-
lées ou détruites. L'armée
suisse, si elle refusait de
procéder immediatement a
des destructions dans le
secteur-frontiére, devrait se
retirer en montagne, se
voyant ainsi coupée de la
France. Les femmes et les
enfants des soldats tombe-
raient aux mains des trou-
pes allemandes, ce qui
romprait la volonté de ré-
sistance. A notre connais-
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sance, c'est une source que
les chercheurs ont ignorée
jusgu’a présent.

L'etat-major suisse prend
contact avec Augur; lors
d’'une conversation a Paris,
il s’avere encore que, dans
une guerre future, le com-
mandement allemand re-
cherchera par tous les
moyens a exploiter |'effet
de surprise. Les techniques
de combat connues depuis
la Premiére Guerre mondia-
le ne seront pas employées.
Augur aurait dit a son inter-
locuteur suisse que «les
E.M. des différentes ar-
mees, frangaise, suisse etc.,
sont encore trop imprégnés
des méthodes et des proceé-
dés de combat de la dernié-
re guerre.» Nous ne savons
d’ou Augur tient ses con-
naissances. Quoi qu’il en
soit, elles sont étonnantes.

Il ne faudrait pas pré-
tendre qu'un tel article a
suffi a influencer d'une ma-
niere décisive la planifica-
tion militaire suisse. Pour-
tant, des arguments et des
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prévisions d’Augur appa-
raissent par la suite comme
des éléments trés impor-
tants de la préparation con-
ceptuelle de la guerre et de
I'equipement de I'armée
fedérale.

Durant I’"hiver 1938-39, Ul-
rich Liss écrit qu'on exami-
ne la possibilité d'une of-
fensive a travers la Suisse,
mais qu’'elle est rejetée,
aussi bien pour I’Allemagne
que pour la France. Jusqu’a
présent, on n’'a pas retrou-
vé de plans offensifs alle-
mands prevoyant le passa-
ge a travers la Suisse et
datant de I'entre-deux-guer-
res. La méme constatation
vaut pour la France. Pour
I'ltalie, I'appréciation de-
meure plus réservée. En ef-
fet, les plans de |I'entre-
deux-guerres, qui sont d’a-
bord défensifs, prévoient
ensuite  une  défensive
agressive du front Nord, en-
visagent, sans probleme en
juin 1940, une offensive de-
vant déboucher sur une oc-
cupation partielle du terri-
toire suisse.
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Planifications opératives
suisses

Pour Roost, le chef de
|"état-major général, il s'a-
git de pouvoir faire face,
des 1934, a la menace
d’'une surprise strategique
et, si possible, de I'empé-
cher par des préparatifs de
nature dissuasive. La pro-
tection du secteur-frontiére
par des ouvrages fortifiés
prend, dans ce contexte,
une importance toute parti-
culiere. Qu’en est-il de la
préparation opérative de
I'armée de campagne pour
un engagement dans le
secteur-frontiere? N’y a-t-il
vraiment pas de plans? Une
source, jusqu’a présent, a
été peu exploitée pour reé-
pondre a cette question: les
exercices opeératifs dirigés
par |'état-major général.

Il s’agit en premier lieu,
expose Roost au cours de
I'exercice opératif 1935,
d'interdire a I'adversaire les
acces au Plateau, la ou il ne
peut pas exploiter la supé-
riorité de ses moyens. L'ef-
fort principal, effectué dans
des combats décisifs en
haute montagne, tendait a
se modifier au cours des
annéees 1920. La conduite
de la défense dans le sec-
teur-frontiere prenait de
I'importance. En 1935, I'a-
boutissement de cette évo-
lution est intervenu.

L'exercice opératif de jan-
vier 1939, dirigé par le com-
mandant du 2. corps d‘ar-
mee, Friedrich Prisi, prend
une importance particulie-
re. L'occupation de I’Autri-
che par I'Allemagne a pro-
voqué une détérioration
marquée de la situation
stratégique de la Suisse.

RMS N’ 3 — 1994
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Depuis le Mont Dolent au
sud jusqu’a Bale au nord, la
Suisse se trouve entourée
par les deux puissances al-
lices de I'Axe. Il s'agit de
faire face a cette nouvelle
situation stratégique.

Concernant la menace
principale, le cas «Nord»,
Prisi résume ainsi les résul-
tats obtenus pendant I'exer-
cice a l'intention du con-
seiller fédéral Minger. 1300
kilomeétres de secteur-fron-
tiere ne peuvent pas étre
tenus, méme si I'on cons-
truisait des fortifications
plus puissantes, car il n'y
aurait qu'un mince cordon
de troupes sans réeserves.
On ne pourrait éviter une
percée catastrophique et la
destruction de I'armée. Une
défense du secteur-frontie-
re n‘entre donc pas en ligne
de compte. Les consequen-
ces se congoivent aisément.
Il faut trouver une ligne
d'armée qui empéche I'ad-
versaire d'atteindre ses ob-
jectifs stratégiques, soit le
passage a travers le territoi-
re suisse, et qui puisse étre

~ | Operative Ubung 1935
. Planung Nord,

ach BAB EI7707. Boms 1

tenue par les troupes a dis-
position. Il y a deux possibi-
lités opératives:

1) Repli des divisions de
la partie est du territoire sur
un front défensif raccourci,
la ligne Sargans - Walensee
- Zurichsee - Limmat - Aare
- Rhein - Basel ou sur la
ligne Gothard - Altdorf - Lu-
zern - Sursee - Olten - Basel.
Les deux lignes donnent un
front de 10 kilometres par
division. Il est impossible,
quel que soit I'échelon con-
sidére, de constituer des rée-
serves. Aucune des deux
positions d'armeée n’aurait
une profondeur opérative
suffisante et, dans les deux
cas, entre le tiers et la moi-
tié du territoire suisse tom-
berait aux mains de I'enne-
mi.

2) Par conséquent, l'aide
de la France est indispen-
sable si lI'on veut tenir le
front Nord. Cette aide serait
aussi a l'avantage de la
France, parce qu'une offen-
sive allemande a travers la
Suisse est pour elle une

37



RIMD HISTOIRE

opération faisant partie in-
tégrante de l'invasion de
son territoire. Prisi met en
garde contre des negocia-
tions similaires avec |'Alle-
magne ou |'ltalie.

Voila comment sont es-
quissées les deux décisions
du général Guisan en au-
tomne 1939. Dans son
Ordre d'opérations N° 2
concernant le cas «Nord»,
Guisan fixe la position d'ar-
meée le long de la ligne la
plus avancée proposee lors
de l"'exercice opératif 1939.
Les troupes-frontiere doi-
vent mener le combat retar-
dateur des la frontiere. Gui-
san est aussi persuadeé que,
sans l|‘aide francaise, la
mission ne peut pas étre
remplie. Au cours de la
campagne de France en
1940, le commandement al-
lemmand apprend la tenue
de conversations secretes
entre les états-majors suis-
ses et francais, ce qui va re-
présenter un danger cons-
tant pour la Suisse jusqu’en
1945. Guisan craint que ces
conversations servent de

préetexte a une opération
«Suisse».

Le 17 juillet 1940, apres la
capitulation de la France et
I'encerclement total de la
Suisse, le général Guisan
deécide de considérer la
ligne de la Limmat, prolon-
gée vers l|‘ouest, comme
une position avancée et de
constituer une position cen-
trale qui deviendra le cé-
lebre Réduit national.

3. Conclusions

1) Les variantes opéra-
tives concernant la défense
de la Suisse, discutées dans
les années 1930, peuvent
étre représentées par trois
modeles de base:

- modele a un eéchelon,
soit la défense pure du sec-
teur-frontiére (exercice opé-
ratif 1935);

- modele a deux éche-
lons, soit le raccourcisse-
ment du front défensif gra-
ce a une position d'armée a
I'intérieur du pays avec
combat retardateur dans

le secteur-frontiere (Ordre
d'armeée N° 2 en 1939);

- modele a trois éche-
lons, soit la définition d'un
reduit qui doit étre tenu
quelles que soient les cir-
constances, la fixation de
lignes de combat retarda-
teur, le combat d'usure
dans le secteur-frontiére
(Ordre d’armée N° 12 1940).

2) L'analyse de la menace
apparait décisive dans la
fixation de I'effort principal
effectué dans le secteur-
frontiere. D'une part, la
crainte d'une surprise stra-
tégique, d'autre part, la vo-
lonté de combler d’'une ma-
niere credible la solution de
continuité que constitue la
Suisse dans le domaine de
la fortification, afin d’empé-
cher une intervention pre-
ventive de la part de n‘im-
porte quelle puissance
ayant des frontieres com-
munes avec la Suisse. Ce
ne seront que l|'encercle-
ment total par les puissan-
ces de I'Axe et les premie-
res experiences de guerre
qui forceront Guisan a ef-
fectuer son effort principal
défensif en montagne.

3) Malgré Augur et d'au-
tres avertissements, les
procédés d'une attaque
moderne, par un adversaire
meécanisé, aéroporté et
maitrisant |'espace aérien,
restent trop peu connus.
Les moyens nécessaires
a une défense crédible
n‘existent qu’en partie (pro-
tection aérienne active, ar-
mes antichars) ou ne sont
pas du tout prévus (chars
de riposte).

4) A cause d'une concep-
tion tendant a une conduite
purement défensive du
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combat, la planification et
la réalisation de renforce-
ments du terrain devien-
nent tout a coup urgentes.
Ce travail acharné se pour-
suivra durant toute la durée
du conflit. Ce n’est qu'ac-
tuellement que se dessine
une pause.

5) L'aide de l'adversaire
de notre agresseur passe
pour indispensable.

6) C'est une vision diffé-
rente de la menace, aprés
1933, et, par conséquent,
une préparation politique
qui «préche» une défense
militaire crédible qui vont
permettre au conseiller fé-
déral Minger de réaliser par
etape I'équipement et la re-
organisation de I'armée. Au
début du conflit, les objec-
tifs ne sont que partielle-
ment atteints.

Nous sommes partis des
critiques du général qui
prétendait qu’il n'y avait
pas de planifications opéra-
tives. Nous avons montré
que ce reproche, tel qu'il
est formulé, ne résiste pas
a l'examen. L'état-major
général a rempli sa tres
complexe mission. |l tient
compte d’emblée du retour
a la neutralité intégrale, en
procédant a des modifica-
tions peu importantes (Or-
dre d'opérations N° 1 du 2
septembre 1939). Pour les
décisions a prendre, il dis-
pose des bases et des
connaissances necessaires,
ainsi que d'un temps suffi-
sant (Ordre d’opérations

N° 2 «Nord» du 4 octobre
1939 et de la planification
«Quest» terminée en avril
1940). Pourtant, il va pré-
tendre apres 1945 qu’on
n‘aurait pas le temps de
planifier en cas de conflit

P g% | Die drei Grundmodellie
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futur et qualifier de fausses
ses conceptions de l'entre-
deux-guerres. |l serait ten-
tant d'y voir une animosité
tardive contre le chef d’état-
major général remplacé en
1940 ou un besoin de pu-
blier sans bases vraiment
scientifiques.

On peut avoir, en toute
bonne foi, des conceptions
divergentes a propos de la
valeur des planifications
détaillées de la défense
suisse. Ce sera du moins la
these du conseiller fédéral
Kobelt, chef du Départe-
ment militaire féderal de-
puis 1940, dans une discus-
sion qui sera aussi vive
qu'apres la Premiere Guer-
re mondiale.

Malgré les lacunes qui
ont été évoquées, la Suisse
n'a pas été envahie. Il serait
trop simple d'en attribuer le
seul mérite a la préparation
militaire. En revanche, on
ne peut nier que le renfor-
cement de l'armée suisse,
particulierement la cons-
truction d'importantes forti-
fications a la frontiéere, a in-
fluencé la planification des
belligérants. Sur la base
des résultats actuels de la
recherche, il apparait irres-
ponsable de «marginaliser»
pour des raisons politiques
le role de I'armée comme
cela a été fait ces derniers
temps.

H.R.F.
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