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R PROSPECTIVE

Le paysage stratégique s'anime

Entretien avec le professeur Curt Gasteyger

L'incertitude de I’Alliance atlantique, en Occident, répond en fait aux incertitudes mémes
de la Communauté des Etats Indépendants (CEl), ou Moscou joue un role de plus en plus
central. Spectre de la prolifération, essai nucléaire chinois, métamorphose de la guerre:
Curt Gasteyger, directeur du Programme d’études stratégiques (IUHEI, Geneve) fait le

point.’

- Apres quelques années
de grisaille, il semblerait
que le paysage stratégique,
en Europe, s'anime et s’as-
sombrit a la fois. Moscou
refuse l'entrée a I'OTAN
des démocraties de I'Est,
elle demande des ajuste-
ments a l'accord sur les
armes classiques en Euro-
pe. Qu’en dites-vous?

— Je dirais d'abord qu'il y
a des facteurs positifs dans
le tableau actuel. Songez a
I'importance du program-
me de retrait des forces so-
viéetiques d'Allemagne, soit
380000 soldats et 220000
civils. Il est trées avanceé, et
sa mise en ceuvre est d'au-
tant plus difficile que ces
hommes rentrent dans un
pays en pleine désintégra-
tion, en pleine misere so-
ciale. De plus, les forces
russes viennent de se reti-
rer de la Lituanie, premier
pays balte a étre libéré de
ce qu’il a toujours conside-
ré comme étant une occu-
pation. Ce traitement privi-
legie s'explique: la Russie a
besoin de la bonne volonté
de Vilnius pour jouir de
I'indispensable transit au
grand port de Kaliningrad.

Pour la Lettonie et I'Estonie,
c'est vrai, la situation est
moins prometteuse, car
c'est sur leur territoire que
se trouvent toujours des
installations militaires (anti-
aériennes et navales) que la
Russie juge encore essen-
tielles. De surcroit, les deux
pays comptent une popula-
tion russe importante. Ceci
dit, I'Estonie et la Russie
viennent de se mettre d'ac-
cord sur le retrait des der-
niers contingents russes se
trouvant encore sur le terri-
toire estonien — et cela jus-
gu’en automne prochain.

- Apres les récents éve-
nements a Moscou, doit-on
s'attendre a un durcisse-
ment de la politique étran-
gere russe?

— Plusieurs indices nous
indiquent en effet une ré-
orientation encore pruden-
te de la politique étrangere
de la Russie. Celle-ci a tou-
jours été tiraillée entre trois
tendances: pro-occidentale,
slavophile-nationaliste et
«euro-asiatique». La pre-
miere était (et I'est en gran-
de partie encore) celle pré-
conisée par Eltsine |lui-

meéme. Elle est de plus en
plus contestée par ses ad-
versaires nationalistes qui,
eux, preconisent un retour
a la «Grande Russie». Le
troisieme groupe (auquel
s'associent probablement
bien des militaires) plaide
pour une Russie a cheval
entre |'Europe et ['Asig,
donc une Russie mainte-
nant son influence en Asie
centrale et dans le Caucase.
Autant de régions d'impor-
tance stratégique pour
Moscou, ne serait-ce que
pour contrecarrer |'influen-
ce chinoise et assurer le
passage vers le Moyen-
Orient.

Les élections récentes au
nouveau Parlement ont
d'ailleurs clairement dé-
montré la montée des sen-
timents nationalistes, voire
chauvinistes, dans des sec-
teurs importants du peuple
russe (surtout dans les
grandes villes et chez les
gens ages). Ces sentiments
ont leur origine, et dans
une profonde humiliation
gu’a causé la désintégra-
tion de I'empire soviétique,
et dans la misére sociale
dans laquelle se retrouve,

"Une premieére version de cet entretien a paru dans le Journal de Genéve et Gazette de Lausanne du

6-7 novembre 1993.
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une fois de plus, une gran-
de partie de la population.

- Et'armement?

- Distinguons d’abord en-
tre 'armement nucléaire et
I’'armement conventionnel.
Pour ce qui touche le pre-
mier, nous venons d’'ap-
prendre que la Russie pos-
sede 50% de tétes nu-
cléaires de plus qu’'elle ne
'admettait  officiellement
(soit quelgue 45000 au lieu
de 30000). Ce sont des
chiffres énormes et inquié-
tants. Pour ce qui est de
I'armement conventionnel,
Moscou vient de demander
a ses partenaires occiden-
taux une modification de
I"accord sur la réduction
des forces conventionnelles
conclu il y a trois ans: les
CFE. Ceci notamment pour
les chars, l'artillerie et les
troupes aéroportées dans la
zone du Caucase couverte
par le traité. Explication: la
Russie a ou aura besoin da-
vantage de ces armes pour
ses missions de maintien
de la paix dans ces régions.

Une telle demande n’est
pas sans justification. Car a
part I'Ukraine, la Russie, de
par son étendue spatiale,
est le seul pays signataire
du traité CFE a se voir divi-
sée en plusieurs zones dont
chacune a un plafonnement
différent en fonction de

I'importance stratégique
gu'elle avait pendant la
confrontation des deux

blocs militaires. Comme
cette confrontation n’existe
plus, la Russie aimerait
ajuster le traité selon les
nouvelles données, pour
gagner plus de flexibilité
dans le déploiement de ses
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forces, avant tout en Asie
centrale. L'Occident semble
prét a en tenir compte.

- Etes-vous rassuré par
cette lente réapparition
d’une «grande Russien?

- La question, ici, est
moins de nous demander si
I'ampleur et la proximité de
ce pays qu’est la Russie est
une source d’inquiétude.
La question est plutot de
savoir avec quelle Russie
nous aurons affaire dans
I'avenir: une Russie natio-
naliste, impérialiste et auto-
ritaire ou, ce que nous sou-
haitons, une Russie démo-
crate, ouverte et coopérati-
ve. Dans le deuxieme cas,
on pourrait considérer une
restructuration, voire une
réintégration de la Commu-
nauté des Etats indépen-
dants (CEl) avec plus d'é-
guanimité, sinon plus de
compréhension. Car il y a
des raisons économiques
quasi impératives qui pous-
sent ces anciennes répu-
bliques a se réorienter vers
Moscou. Ceci ne va pas
sans peine de part et d'au-
tre, surtout pour un pays
comme |'Ukraine qui n'a
toujours pas signé ni le Trai-
té de non-prolifération, ni le
Traité START. Or les deux
textes visent a l'abandon,
par Kiev, des armes station-
nées sur son territoire.

Quelgques progres ont été
faits en décembre dernier.
L'Ukraine s’'est déclarée
préte a démanteler presque
la moitié de ses missiles
mobiles S§S-24 - évidem-
ment contre une compen-
sation financiere. Il en reste
toujours 130 de type SS-19,

dont I'entretien devient de
plus en plus difficile.

I se peut donc que
I'Ukraine se plie, finale-
ment, non seulement aux
presssions occidentales,
mais aussi et davantage
aux nécessités d'une éco-
nomie qui se délite. A quel
prix vendre la fierté de I'in-
déependance politique con-
tre une aide économique,
qu’elle vienne d’Occident
ou, plus important, de
Russie?

- Et que dites-vous de la
situation interne en Russie?

- Le pays d’Eltsine se voit
confronté aujourd’hui a un
triple défi: celui de I'oppo-
sition nationaliste-réaction-
naire; celui de serrer les
rénes ou le contrdle au sein
de la CEIl. Et, non le moin-
dre, celui d'éviter une frag-
mentation de l'intérieur.
Bien des républiques et des
districts profitent de ['af-
faiblissement de |'autorité
centrale pour exploiter, a
leur profit, leurs ressour-
ces sans les transférer a
Moscou.

Le 12 décembre, les Rus-
ses se sont donnés non seu-
lement un parlement dé-
mocratiquement élu mais
aussi une nouvelle Consti-
tution. En principe ces deux
développements devraient
étre rassurants. S'ils ne le
sont que partiellement c'est
parce que, primo, le Parle-
ment est fractionné en trois
grandes tendances - natio-
naliste, communiste et ré-
formatrice. Aucune d’entre
elles dispose d'une majori-
té. Secondo, la Constitu-
tion, de nature présidentiel-
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le, contient des elements
autoritaires dont un futur
president pourrait abuser.

- Quel sens donnez-vous
a la nouvelle stratégie de
I'armée russe, annoncée
par le général Gratchev?

- Pour ce qui est de la
menace qu'elle fait planer -
une premiére frappe ato-
mique - l'‘armée russe
montre qu'elle renonce a la
formulation de pure propa-
gande qui fut celle de la pe-
riode communiste. De plus,
ayant perdu sa préeponde-
rance en forces conven-
tionnelles, la Russie n’'est
pas sans se rapprocher de
la doctrine occidentale,
mettant en balance moyens
classiques et moyens nu-
cleaires. Pour le reste du
projet — mobilite, souplesse
accrue de l|'‘armee russe,
forces d'action rapide, y
compris sur les theatres de
la peripherie - il tend aussi
a rapprocher la strategie
russe de celle des forces de
I'Ouest. A cette difference
pres que la Russie tend a
mettre en pratique ce qui, a
I'Ouest, est encore au stade
de reflexions theoriques. Ici
comme la, on tend a rem-
placer 'homme par la tech-
nique, en raison du cout
croissant des armees de
masse. Moscou, de plus,
est confrontee a d'autres
difficuites graves, celle
d'une armee qui est loin
d’etre unifiee, et celle de
la demoralisation dans les
rangs: les conditions de vie
des soldats sont tout sim-
plement abominables.

Enfin, je dirais que la Rus-
sie donne |'impression
gu'elle tourne le dos a I'an-

B

cien style de la stratégie,
lourdement offensive, de
I'époque communiste. Elle
se montre, par sa participa-
tion éventuelle a des opéra-
tions de paix, plus coopéra-
tive et plus conforme, en
quelque sorte, au contexte
géneéral qui est celui d'au-
jourd’hui.

La Russie possede
15000 tétes
nucléaires de plus
qu’elle ne I'admet
officiellement.

Ceci dit, la doctrine et la
maniere dans laquelle le
general Gratchev l'a pré-
sentee contient aussi des
elements moins rassurants.
Ainsi les militaires russes
se reservent le droit d’'inter-
vention aussi en dehors de
la Russie (a savoir dans les
anciennes republiques so-
vietiques) s'ils jugent la se-
curite de celleci menacee
par les evenements outre-
frontiere.

- Depuis la prise d’'assaut
de la «Maison-Blanche» par
les militaires, peut-on sou-
tenir que I'armeée reste la
seule force veritablement
organisee dans le pays?

- L'armee russe est loin
de former une unité cohe-
rente. Elle est tiraillee par
des controverses entre les
differentes generations et
certainement aussi entre la
centrale moscovite et les re-
gions lointaines en pleine
guerre. |l y a des desertions
en masse et des problemes
de loyaute chez ceux des of-

ficiers qui doivent se déci-
der si, dorénavant, ils veu-
lent rester dans l'armée
russe ou servir leur nouvel-
le patrie devenue, d'un jour
a l'autre, indépendante. La
conclusion de tout cela ne
peut  étre qu’a part
quelques éléments (comme

une partie du KGB) il n'y a
plus de force véritablement

cohérente et unifiéee en Rus-
sie.

- Autre sujet d’inquiétu-
de: la prolifération des ar-
mes nucléaires...

- Un sujet de longue date
et de longue haleine. Déja
le président Kennedy predi-
sait que le monde compren-
drait une vingtaine de puis-
sances nucleaires dans les
années 1980. Son pronos-
tic, heureusement, s’est
avere trop pessimiste. Offi-
ciellement, la composition
du «Club des Cing» reste in-
changee. Mais c’est un se-
cret de Polichinelle qu’lsraél
possede des armes nuclé-
aires. La tendance vers une
proliferation nucleaire sub-
siste pourtant, et les candi-
dats sont connus: |'Inde et
le Pakistan avant tout. D'au-
tres, comme la Coree du
Nord et l'lran, pourraient
suivre. N'oublions pas non
plus que des armes nu-
cleaires sont toujours depo-
sees sur les territoires de
trois anciennes republiques
sovietiques: Ukraine, Bielo-
russie et Khazakhstan.

- Peut-on dire que le Trai-
te de non-proliferation a
ete efficace et effectif ?

- En principe oui. Cela dit,
deux elements, ici, me trou-
blent. C'est d'abord la repri-



se des essais chinois. En un
sens, cet essai n'est pas tres
menacant: Pékin en a effec-
tué moins de 40, compares
a plus de 900 realises et
admis officiellement par les
Etats-Unis a ce jour, plus
200 tests realisés secrete-
ment. Mais il tombe en
plein moratoire sur les es-
sais qu’observent actuelle-
ment les autres puissances
nucléaires. Et en pleines née-
gociations, a Genéve, sur
un traité interdisant tout
essai. Par ricochet, ce test a
déja ravivé ceux, en France
et aux Etats-Unis, qui de-
mandent la reprise des es-
sais pour leur pays.

Second souci: le Traité
de non-prolifération devrait
étre prorogé en 1995. Si les
puissances nucléaires se
mettent a reprendre leurs
essais, elles démontrent par
la qu’elles attribuent tou-
jours du prix a la posses-
sion des armes nucléaires.
Comment veulent-elles per-
suader, de maniere crédi-
ble, les autres Etats d'y
renoncer?

- N’assiste-t-on pas a une
sorte d’effritement idéoclo-
gique: pendant des années,
I'idéologie dominante eétait
celle, a I'Est comme a
I'Ouest, de I'’Arms Control,
du désarmement, de la
paix, de la coopération. Or,
aujourd’hui, plusieurs con-
flits internes en Europe,
illustreraient le contraire...

— Cette idéologie, rappe-
lez-vous, a surtout impreé-
gné les relations Est-Ouest
et celles des grandes puis-
sances: ni le tiers-monde, ni
la Chine ne l'ont vraiment
adoptée. De plus, la guerre
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Magyar Honvéd, 29.10.93.

froide, comme toute guer-
re, a imposé une discipline
a l'ordre international, qui
a donné l'impression d'une
certaine stabilité, d'une re-
lative prévisibilité. Les gran-
des puissances en étaient
les garantes, car cette disci-
pline leur permettait de
faire pression sur leurs al-
lies ou amis. Aujourd’hui,
cette «discipline» s’est per-
due et les forces ou les inté-
réts nationalistes souvent
réeprimeés peuvent se mani-
fester. Il en résulte une frag-
mentation de l'ordre inter-
national et des conflits sur
le plan national. Pour em-
pécher 1'un ou endiguer
I"autre, les armes nucléaires
- instrument principal de
dissuasion pendant la guer-
re froide —, ne servent plus a
grand-chose. En quoi pour-
raient-ils dissuader les re-
belles kurdes ou les guer-
riers serbes?

- Et 'OTAN, dans ce pay-
sage-la?

— Elle se trouve devant la
double tache de définir son
propre role dans une situa-

tion ou il n"y a plus d’enne-
mi (du moins dans I'immeé-
diat) et de répondre aux
demandes d'admission ve-
nant des pays de I'Est. La
premiére tache revient a
une nouvelle légitimation
des forces armeées. La
deuxieme a un élargisse-
ment de |'Alliance vers I'Eu-
rope orientale. Des pays
comme la Pologne ont clai-
rement exprimé le désir
d'étre admis comme mem-
bre de I'OTAN. Celle-ci se
montre prudente. Son ex-
tension vers |'Est parait
donc peu probable pour le
moment. La raison en est
simple: on ne sait pas si un
tel élargissement ne va pas
reduire du méme coup l'ef-
ficacité de I’Alliance et aug-
menter l'isolement de la
Russie ou de I'Ukraine.

Nous débouchons la sur
la question centrale, qui ne
se posera pas seulement
a I'Alliance atlantique, mais
a |'Europe tout entiere:
quelles devraient étre les
futures structures qui re-
donneraient a I'Europe a la
fois une sécurité militaire et
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une stabilité politique, et
quels pays devraient étre
inclus dans ces nouvelles
structures, ou institution
afin qu’elles n‘embrassent

LOTAN?

Elle doit a la fois
redéfinir son role
et réepondre
a des demandes
d’admission de
pays de I'Est.

pas seulement tout le mon-
de (comme actuellement
la CSCE), mais soient en
méme temps efficaces.

Lors du «sommet» de
I’Alliance a mi-janvier a
Bruxelles, 'OTAN a renou-
velé et concrétisé son offre
d'un «partenariat pour la
paix» («Partnership for
Peace») a tout pays euro-
péen, qu’'il soit neutre ou
situé en Europe orientale. Il
s’agirait d'un traité entre
I’Alliance et le pays en
question, dont le contenu
serait a définir en fonction
des besoins de sécurité de
ce dernier. Un sorte d’asso-
ciation militaire «a la carte»
qui pourrait aussi intéres-
ser un pays comme la Suis-

se en quéte d’'une participa-
tion plus active a la cons-
truction d’'un nouveau sys-
téme de sécurité en Europe.

Cependant cette offre de
I'OTAN parait insuffisante a
plusieurs pays de I'Europe
centrale, tant gu'elle n’est
pas assortie au moins par la
promesse de la possibilité
d'une adhésion ultérieure.

- Au Proche-Orient, com-
ment peut-on estimer la
menace que représentent
les régimes actuellement
en place en Iran et en Irak?

L'lran et I'lrak resteront
des forces politiques et mi-
litaires au moins potentiel-
lement menacantes, voire
déstabilisantes. Pour le mo-
ment, leur capacité d'action
est limitée soit par I'embar-
go international (imposé a
I"lrak), soit par |'état critique
de I'économie et un régime
politique usé — ce qui est le
cas de |'lran. Mais ni I'un ni
I"autre a abandonne I'ambi-
tion de devenir la puissan-
ce dominante du Moyen-
Orient — méme au prix d'un
armement nucléaire.

- Quelle pourrait étre
I"’évolution des relations
entre Israél, les Palestiniens
et les Etats arabes?

- L'accord de paix solen-
nellement conclu entre Is-
raél et 'OLP a Washington
en septembre dernier est
important en tant qu’acte
symbolique. Considérer I'au-
tre co6té non plus comme
adversaire mais |'accepter
comme partenaire dans un
processus de réconciliation
combien difficile constitue
un progres indeniable. Mais
nous sommes encore loin
d'une véritable paix. Tout
d'abord parce que, comme
d’habitude, le diable se
cache, non dans les décla-
rations grandioses mais
ressort dans les réalités de
la vie quotidienne. Ensuite
nous constatons que, ni du
coté israélien ni du coté
arabe, I'accord de Washing-
ton trouve l'unanimité et le
soutien nécessaires. Nous
devons donc nous attendre
a bien des tergiversations
et des déceptions de part et
d’autre. Mais ce qui comp-
te, c'est que le dialogue est
engage et que personne
peut s’'en retirer sans per-
dre la face et se voir accusé
de vouloir saboter la mar-
che vers la paix.

(Propos recueillis
par Antoine Bosshard
et Hervé de Weck)
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