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L'armee beige en mutation

Par Andre Dumoulin1

Le plan du ministre beige
de la Defense Delcroix, qui
fut enterine lors du Conseil
des ministres du 3 juillet
1992 sans debat national si
ce n'est sous la forme d'une
campagne mediatique
intense sur la position des
differents partis, impose aux
forces armees la baisse de
'eurs effectifs militaires, la
suppression du service des
1994 et la limitation ä 90
rnilliards de francs beiges
(environ 3,96 milliards de
francs suisses)2 du budget
de la defense nationale
Jusqu'ä la fin 1997. Sur une
Periode de cinq ans, cela si-
9nifie une economie de
Plus de 20 milliards (880
Millions de francs suisses)
alors que l'etude de revolution

du budget de la defense
nationale de 1980 ä 1992

Permet de conclure ä une
diminution en termes reels
de 25%.

Les depenses de fonction-
Pement qui atteignent
actuellement 26,5 milliards de
francs beiges diminueront
d'environ 2 milliards suite
au retrait d'emploi de
certains materiels. Concrete-
P^ent, la note de politique
generale du ministere de la
Defense nationale datee du
3 juillet 1992 prevoit la re¬

duction des effectifs futurs
de l'armee ä environ 40 000
hommes (contre 75 957 en
mai 1992).

Decisions
dans le domaine
des materiels...

L'etat-major eut jusqu'au
mois de decembre 1992
pour traduire le plan d'eco-
nomies, propose par le
ministre et enterine par le
gouvernement, en propositions
concretes. L'armee beige ne
modernisera qu'une partie
de ses 334 chars Leopard-1
ä concurrence des besoins
en materiel de trois
brigades (soit 132 blindes). La
derniere escadrille de Mirage

sera sacrifiee et
eventuellement vendue apres
modernisation (Mirsip), le
Programme MLU de
modernisation du F-16 sera al-
lege et sera fonction de
l'attitude des autres participants

au programme, leur
nombre sera reduit de 45
unites tandis que le
Programme relatif aux C-130
sera poursuivi. Neanmoins
le retrait d'emploi de quelques

avions de transport et
de liaison (3 HS-748 et B-
727), prevu dans le plan

Charlier 1 a ete partiellement

remis en cause par le
ministre Delcroix suite aux
besoins nouveaux et plus
importants concernant la
mobilite aerienne3.

Deux fregates de la force
navale seront vendues, tandis

que les programmes de
developpement de 10
nouveaux dragueurs de mines
cötiers en coUaboration
avec les Pays-Bas seront re-
etudies. Sept chasseurs de
mines sur 10 et 4 dragueurs
de mines sur 6 seront
conserves.

Le 27 novembre 1992,
une synthese du rapport
d'etude du chef d'etat-
major contenant les moda-
lites d'application arretees
en fonction des exigences
du plan Delcroix fut remise
par le ministre de la Defense

au Conseil des ministres.

...et de l'articulation
des forces

Nous pouvons effectivement

constater que la force
terrestre sera ramenee ä

une division ä trois
brigades mecanisees (avec
des unites d'appui) et ä une

Andre Dumoulin, historien, travaille ä l'Institut europeen de recherche et d'information sur la paix ä

°ruxelles. Nous reprenons une partie de l'article qu'il a publie en juin 1993 dans Defense nationale.
Depenses militaires de la Suisse (6,8 millions d'habitants): 6,0 milliards de francs suisses en 1990, 5,8 mil-

Hards en 1992. La Belgique compte 9,9 millions d'habitants.
Particulierement ä cause des Casques bleus beiges dont l'engagement fait par ailleurs l'essentiel d'un pe-

nodique militaire comme Vox (note de la RMSL
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brigade parachutiste
commando, soit au total 22 276
militaires et 1650 civils.
Concernant les armements,
certains systemes d'arme
seraient abandonnes, tels
les blindes legers de
reconnaissance Scorpion, les
canons anti-aeriens Gepard,
l'artillerie de 203, les
missiles sol-air de defense de
zone Hawk et 202 des 334
Leopard-1 (au plus tard le
30 juin 1993). Les 132 chars
restants serviront ä equiper
les 3 bataillons et ä creer une
reserve de maintenance.

L'armee de l'air a ete
reduite au 1er janvier 1993 ä

deux escadres dotees de 72
F-16 (plus une reserve ope-
rationnelle de 18 appareils
regroupes sur deux bases
(Florennes et Kleine Bro-
gel), tandis que le potentiel
d'avions C-130 sera moder-
nise. Effectif total: 8 099
militaires et 600 civils.

Par rapport ä la Situation
fin 1992, les fonctions mili¬

taires seront reduites en
1997 de 49% pour la force
terrestre, 42% pour la force
aerienne et 41% pour la
force navale.

Les besoins totaux en
reservistes (ä engager dansle
cadre des «volontaires
court terme» et du service
volontaire ä la collectivite)
sont estimes par l'etat-major
ä environ 26000 hommes,
dont 19 000 necessaires
pour completer les unites
d'aetive et 7000 pour les
missions de defense du
territoire. Cependant, d'ici ä

l'an 2000, la reserve actuelle
composee de miliciens

restera toujours mobili-
sable.

Par ailleurs, le general
Charlier estime que les
besoins en personnels civils
(5000 fonctions prevues)
demanderont une modification

fondamentale de la
politique de recrutement, sous
peine de mettre en peril le
fonctiönnement meme des

Evolution budgetaire du departement
de la Defense 1991-1997 (comparaison
plan Charlier II + Reforbel au plan Delcroix)

106

104

102

100

98

96

94

92

90

88

86

84

82

80

Evolution budgetaire du
(Comparaison plan Charlier 11

departement de la Defense 1991

+ Reforbel au plan Delcroix)
1997

102

_ 101

— 1f« 99.5

XsJOO.4 *¦—*<)7.5

'

96.6 'S. 97.1

: 92.4

^v92.2
91.4 Xs92.1

91

91

69.5

66.7

639 639

La Belgique
rejoint
l'«Eurocorps»

Le lieutenant-general
Charlier, chef de l'etat-
major general a signe le
12 octobre dernier la
declaration par laquelle
la Belgique informe
l'OTAN qu'elle a mis sur
pied avec la France et
l'AUemagne un
«Eurocorps». Cette grande
unite pourra travailler,
soit pour l'Union de
l'Europe occidentale,
soit pour l'OTAN. L'ordre

de l'enumeration
est important... Les
chefs d'etat-major frangais

et allemand ont
egalement signe ce
document, ainsi que le
commandant supreme
des forces alliees en
Europe (SACEUR). L'«Eu-
rocorps», qui devrait
comprendre 40 000 hommes,

a ete officiellement
cree le 5 novembre
1993 lors d'une ceremonie

ä Strasbourg.

La Belgique compte
mettre quelque 12 000
hommes ä la disposition

de l'«Eurocorps»,
c'est-ä-dire une division
composee de trois
brigades. En fait, il s'agit
de la totalite des forces
operationnelles terrestres

du pays.

Note de politique'
generale (Delcroix)

Plan Charlier Plan Charlier II
+ Reforbel

Source annexe D de la Sole de politique generale; ministere de

la Defense nationale, Bru\elles. 3 juillet 1992

forces armees dans la
mesure oü le pourcentage de
civils dans les organismes
interforces doit atteindre
20%.

Enfin, un nouveau
commandement territorial inter-

RMS N 12 — 1993
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Mission et Operations des forces beiges
(1960-1992)

Annee

1960
1970
1980
1990

Maintien de l'ordre,
et evacuation de
ressortissants

3
2

ONUetUEO

2
13

Calamites
naturelles

Aide d'urgence

1

12

forces (ITC) - structure
remplacant partiellement le
commandement des forces
de l'interieur - serait char-
9e d'assurer des missions
dans lesquelles les trois
forces seraient impliquees,
tout en recuperant les
Doyens d'appui de l'actuel
service medical qui va dis-
Paraitre en tant que tel.

Le 29 janvier 1993, le
Conseil des ministres ap-
Prouvait definitivement et
dans les grandes lignes le
Plan Delcroix. Seules quelques

decisions ont ete rec-
*'fiees, precisees ou repor-

tees en tenant compte de
certaines remarques de
l'OTAN et des commissions
parlementaires beiges.

Ainsi, le budget plafond
passe finalement ä 88
milliards de francs beiges (soit
un milliard de moins que
le montant fixe en juillet
dernier), la reserve en
effectifs sera constituee
au maximum de 30000
hommes, alimentee par des
militaires ä Statut court
terme, des volontaires civils
(service civique ä creer) et
des militaires de carriere
retraites sur base volontaire.

*

-ff

'S:

- ¦ '-.

•¦-

"'.
char d'exploration Scorpion.

Union de l'Europe occidentale.

Avec le plan Delcroix,
le total de l'armee
entierement professionnalisee
sera de l'ordre de 40 000
militaires (non compris environ

2500 en formation de
base) et une force de reserve

ä definir. Pour des
raisons de coüt, le renoncement

ä la conscription et le

passage ä une armee
entierement professionnalisee
ne peuvent se realiser
qu'au prix d'une compression

du format des forces et
d'une revision subsequente
des missions.

Reduction des
missions beiges dans
le cadre de l'OTAN

Comme la majeure partie
des efforts militaires de la
Belgique se situera dans un
contexte multinational, sa
participation militaire ä la
gestion des crises dans un
cadre atlantique, europeen
et onusien devra etre rede-
finie dans le sens d'une
revision des missions OTAN
au profit d'autres missions
specifiques ä la nouvelle
Situation. Parallelement, une
certaine specialisation sera
necessaire, lä oü l'armee
donne la priorite aux
secteurs dans lesquels eile est
forte et dans les domaines
oü les coüts de remplacement

et d'entretien des
materiels sont compatibles
avec un niveau financier
inferieur ä celui d'aujourd'hui.

Finalement, quelle que
soit la decision beige, les
forces qui partieiperont aux
forces multinationales de
l'OTAN ou de l'UEO4 auront
un triple chapeau - atlan-

Rtos n^ 19
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tique, europeen et sans
omettre le national - parce
que le niveau des budgets
et des ressources militaires
ne permet pas de dedou-
bler les forces selon les
organisations qui les mettent
en ceuvre.

Des consultations ont eu
lieu avec l'OTAN des la fin
novembre 1992 ä propos
des effets du plan de
restructuration des forces,
etabli par le ministre
Delcroix sur les missions devo-
lues ä l'armee, avec, ä la
clef, une revision des
engagements beiges ä l'egard
des objectifs des forces
OTAN concernant la procedure

dite d'urgence prevue
par l'Alliance.

Reactions de l'OTAN

Le 26 novembre 1992,
Manfred Wörner, secretaire
general de l'OTAN, ecrivait
au premier ministre Jean-

Ces reactions des
responsables de l'OTAN
apparaissent tres
interessantes ä l'observa-
teur suisse. Contraire-
ment ä ce que certains
pretendent chez nous, la

participation de la Suisse
ä une defense

commune en Europe (OTAN
ou UEO) ne signifie pas
forcement une diminution

des credits d'armement

ou la possibilite
d'entretenir des forces
equipees de materiels
desuets. L'effort doit
etre partage equitable-
ment entre tous les
Etats membres... {RMS)

•
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Char de combat Leopard-1 en terrain difficile.

Luc Dehaene pour mettre le
gouvernement en garde ä

propos du plan Delcroix
«qui pourrait menacer la
cohesion de l'Alliance et le
partage equitable des röles
et des responsabilites»; et
d'estimer qu'il faudra «ä
tout le moins, reconstituer
des forces et s'assurer que
les forces residuelles sont
equipees et soutenues de
facon appropriee», sachant
cependant qu'«il est ä

craindre que l'ampleur des
reductions envisagees et
les contraintes financieres
imposees au budget de la
defense nationale ne
permettront plus aux forces
armees beiges de repondre
aux besoins de l'Alliance».

Le commandement allie
en Europe (SACEUR) declarait

en decembre dernier
que «la nouvelle structure
militaire de la Belgique ne
permettra pas ä celle-ci
d'acquitter ses contribu-
tions arretees par les objectifs

prioritaires de 1992
L'aptitude au combat de
l'armee beige sera alteree
de maniere significative par

l'abandon de la conscription

en 1994». L'OTAN s'in-
quieta egalement de la
disparition de la capacite de
reconnaissance aerienne et
de toute couverture
antiaerienne.

Les engagements OTAN
restaient definis en 1991
dans un contexte Est-Ouest,
chaque Etat definissant
souverainement le niveau
des forces mises ä la disposition

de la structure
integree en temps de guerre,
sans que cela puisse avoir
un caractere juridiquement
contraignant. Aussi, le
comite des Plans de defense
de l'OTAN decidait le 11
decembre 1992 de reexami-
ner la structure des forces

qu'elle avait adoptee
l'annee precedente, compte
tenu de l'approfondisse-
ment des relations entre
l'Alliance et les pays d'Europe

centrale et Orientale,
mais aussi et surtout suite
aux reductions d'effectifs
maintenant amorces dans
plusieurs pays.

20
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Finalement, le ministre
Delcroix confirmera qu'il
sera necessaire de rediscu-
ter les täches nationales et
'es engagements internationaux

ä la lumiere des
changements intervenus
dans la Situation geopolitique,

et de privilegier les
fouvelles missions onu-
siennes au detriment des
Missions classiques de
l'OTAN.

Conclusion Un F-16, postcombustion allumee, decolle.

Les bouleversements geo-
Politiques actuels ont impose

pour bon nombre de
forces armees des revi-
sions, parfois dechirantes,
de leurs outils, de leurs
structures, de leurs
missions.

En Belgique, nous avons
connu ces dernieres annees
jrois plans successifs.
L'etude Gysemberg et le
Plan Charlier 1 etaient des
Plans d'attente prudents oü

l'on pressentait que la
Situation politico-militaire
allait evoluer, mais qu'il etait
trop tot pour entamer de
profondes restructurations.
Le plan Charlier bis fut
considere comme une
transition permettant de traverser

une periode de
bouleversements Est-Ouest et oü
l'on estimait devoir concentrer

les efforts sur les points
forts au sein des structures
existantes. Enfin, le plan

Delcroix aboutit ä une
phase de restructuration
brusque de l'outil militaire
avec une redefinition des
priorites concernant les
missions et avec une
contraction des effectifs et
des materiels.

En realite, nous avons
affaire, avec le dernier plan, ä
des reductions dont les
raisons sont budgetaire, inte-
grant en partie seulement

r <•¦¦

-•

L'n C-130 Hercules au decollage (charge maximale emportee, 20 tonnes).
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les implications militaires
du nouveau paysage
geostrategique international. Le
caractere partiel de la
restructuration des forces
armees est du ä plusieurs
facteurs, parmi lesquels l'inertie

naturelle de ces
dernieres, les problemes
techniques et operationnels
ainsi que les contingences
sociales du personnel.
Toutefois, le plan Delcroix a
cette caracteristique de
prendre en compte de
nouvelles missions par l'armee
beige en tentant d'adapter
assez superficiellement
celles-ci aux necessites
techniques, politiques, demo-
graphiques, et surtout
budgetaires du moment;
l'essentiel dans cette refonte
est la reussite de la profes-
sionnalisation, le facteur

humain etant souvent le
point faible de toute
restructuration.

Les forces armees beiges
sont aujourd'hui en mutation.

Comme dans beaucoup

d'autres pays, c'est la
Situation du Tresor surtout
et un environnement
geopolitique apparemment plus
favorable - reduction
importante ou disparition des
grandes menaces - qui de-
termineront desormais le
plafond des ressources al-
louees ä la defense nationale

dans les annees qui viennent.

La cle du probleme
tient dans l'adequation ä
rechercher entre les
nouvelles missions des forces
armees ä definir politiquement

et l'outil militaire ä
harmoniser en fonction
d'elles.

Finalement, le plan
Delcroix a cet inconvenient
majeur d'avoir ete construit
sur un calendrier trop etroit
sans avoir organise preala-
blement un grand debat
national sur l'armee beige du
XXIe siecle. Cet empresse-
ment correspondait ä
l'obligation de mettre en ceuvre
une politique d'irreversibili-
te due ä la precarite du
mandat politique et aux
caracteristiques particulieres
des acteurs impliques dans
le processus decisionnel en
Belgique. Ce plan ne pouvait

etre qu'une reduction
des forces, certes importante,

sans veritable reflexion
sur les nouvelles structures
ä mettre en place.

A.D.

S\*c9c
soc»a\
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