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L'armée belge en mutation

Par André Dumoulin’

Le plan du ministre belge
de la Défense Delcroix, qui
fut entériné lors du Conseil
des ministres du 3 juillet
1992 sans débat national si
Ce n'est sous la forme d'une
Campagne meédiatique in-
lense sur la position des dif-
férents partis, impose aux
forces armées la baisse de
leurs effectifs militaires, la
Suppression du service des
1994 et la limitation a 90
Milliards de francs belges
(environ 3,96 milliards de
francs suisses)? du budget
de la défense nationale
lusqu’a la fin 1997. Sur une
Période de cing ans, cela si-
Onifie une économie de
Plus de 20 milliards (880
Millions de francs suisses)
alors que I'étude de I'évolu-
tion du budget de la défen-
Se nationale de 1980 a 1992
Permet de conclure a une
diminution en termes réels
de 25%,.

Les dépenses de fonction-
Nement qui atteignent ac-
tuellement 26,5 milliards de
fr,ancs belges diminueront

environ 2 milliards suite
au retrait d'emploi de cer-
tains matériels. Concreéte-
Ment, la note de politique
Y€nérale du ministére de la

efense nationale datée du

Juillet 1992 prévoit la ré-

duction des effectifs futurs
de I'armée a environ 40 000
hommes (contre 75 957 en
mai 1992).

Décisions
dans le domaine
des materiels...

L'état-major eut jusqu’au
mois de décembre 1992
pour traduire le plan d'éco-
nomies, proposé par le mi-
nistre et entériné par le gou-
vernement, en propositions
concretes. L'armée belge ne
modernisera qu’une partie
de ses 334 chars Leopard-1
a concurrence des besoins
en matériel de trois bri-
gades (soit 132 blindés). La
derniére escadrille de Mira-
ge sera sacrifiée et éven-
tuellement vendue apres
modernisation (Mirsip), le
programme MLU de mo-
dernisation du F-16 sera al-
légé et sera fonction de |at-
titude des autres partici-
pants au programme, leur
nombre sera réduit de 45
unités tandis que le pro-
gramme relatif aux C-130
sera poursuivi. Néanmoins
le retrait d’emploi de quel-
ques avions de transport et
de liaison (3 HS-748 et B-
727), prévu dans le plan

Charlier 1 a été partielle-
ment remis en cause par le
ministre Delcroix suite aux
besoins nouveaux et plus
importants concernant la
mobilité aérienne?.

Deux frégates de la force
navale seront vendues, tan-
dis que les programmes de
développement de 10 nou-
veaux dragueurs de mines
cotiers en collaboration
avec les Pays-Bas seront ré-
étudiés. Sept chasseurs de
mines sur 10 et 4 dragueurs
de mines sur 6 seront
conserves.

Le 27 novembre 1992,
une synthese du rapport
d'étude du chef d'état-
major contenant les moda-
lités d'application arrétées
en fonction des exigences
du plan Delcroix fut remise
par le ministre de la Défen-
se au Conseil des ministres.

...et de l'articulation
des forces

Nous pouvons effective-
ment constater que la force
terrestre sera ramenée a
une division a trois bri-
gades mécanisées (avec
des unités d'appui) et a une

"André Dumoulin, historien, travaille a I’Institut européen de recherche et d’information sur la paix a
Fuxelles. Nous reprenons une partie de I’article qu’il a publié en juin 1993 dans Défense nationale.
Z_Dépenses militaires de la Suisse (6,8 millions d’habitants): 6,0 milliards de francs suisses en 1990, 5,8 mil-
liards en 1992. L a Belgique compte 9,9 millions d"habitants.
afaarticuliérement 4 cause des Casques bleus belges dont I'engagement fait par ailleurs I'essentiel d’un pé-
flodique militaire comme Vox (note de la RMS).
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brigade parachutiste com-
mando, soit au total 22276
militaires et 1650 civils.
Concernant les armements,
certains systemes d'arme
seraient abandonnés, tels
les blindés légers de recon-
naissance Scorpion, les ca-
nons anti-aériens Gepard,
I'artillerie de 203, les mis-
siles sol-air de défense de
zone Hawk et 202 des 334
Leopard-1 (au plus tard le
30 juin 1993). Les 132 chars
restants serviront a équiper
les 3 bataillons et a créer une
réserve de maintenance.
L'armée de l'air a été re-
duite au 1° janvier 1993 a
deux escadres dotées de 72
F-16 (plus une réserve opé-
rationnelle de 18 appareils
regroupés sur deux bases
(Florennes et Kleine Bro-
gel), tandis que le potentiel
d'avions C-130 sera moder-
nisé. Effectif total: 8 099 mi-
litaires et 600 civils. (...)

Par rapport a la situation
fin 1992, les fonctions mili-

taires seront réduites en
1997 de 49% pour la force
terrestre, 42% pour la force
aérienne et 41% pour la
force navale.

Les besoins totaux en ré-
servistes (a engager dans le
cadre des «volontaires
court terme» et du service
volontaire a la collectivité)
sont estimeés par I'état-major
a environ 26000 hommes,
dont 19000 nécessaires
pour compléter les unités
d'active et 7000 pour les
missions de défense du ter-
ritoire. Cependant, d’ici a
I"an 2000, la réserve actuel-
le composée de miliciens

restera toujours mobili-
sable.
Par ailleurs, le général

Charlier estime que les be-
soins en personnels civils
(5000 fonctions prévues)
demanderont une modifica-
tion fondamentale de la po-
litique de recrutement, sous
peine de mettre en péril le
fonctionnement méme des

Evolution budgeétaire du département
de la Défense 1991-1997 (comparaison
plan Charlier Il + Reforbel au plan Delcroix)

Evolution budgétaire du département de la Défense 1991-1997
106 T (Comparaison plan Charlier II + Reforbel au plan Delcroix)

104
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100

839 83.9

1991 1992 1993

1894 1995 1996 1997

Milliards de francs belges prix constants 1991
8
+

a— Note de politique
l générale (Delcroix)

Plan Charlier

e Plan Charlier Il
+ Reforbel

Source  annexc D de la Nore de politique générale; ministére de
la Détense nationale, Bruxelles, 3 juillet 1992.
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La Belgique
rejoint
I'«<Eurocorps»

Le lieutenant-général
Charlier, chef de l'état-
major général a signé le
12 octobre dernier la
déclaration par laquelle
la Belgique informe
I'OTAN qu’elle a mis sur
pied avec la France et
I’Allemagne un «Euro-
corps». Cette grande
unité pourra travailler,
soit pour I'Union de
I'Europe  occidentale,
soit pour I'OTAN. Lor-
dre de I'énumération
est important... Les
chefs d'état-major fran-
cais et allemand ont
également signé ce do-
cument, ainsi que le
commandant supréme
des forces alliées en Eu-
rope (SACEUR). L'«Eu-
rocorps», qui devrait
comprendre 40000 hom-
mes, a éte officiellement
creé le 5 novembre
1993 lors d'une cérémo-
nie a Strasbourg.

La Belgique compte
mettre quelque 12000
hommes a la disposi-
tion de I'«Eurocorps»,
c’est-a-dire une division
composée de trois bri-
gades. En fait, il s'agit
de la totalité des forces
opérationnelles terres-

tres du pays. J

forces armées dans la me-
sure ou le pourcentage de
civils dans les organismes
interforces doit atteindre
20%.

Enfin, un nouveau com-
mandement territorial inter-

RMS N° 12 — 1993
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Mission et opérations des forces bhelges

(1960-1992)

Année Maintien de 'ordre, ONU et UED Calamités Aide d'urgence
et évacuation de naturelles -
ressortissants

1960 3 - > =

1970 2 - 6 -

1980 - 2 7 1

1990 2 13 2 12

forces (ITC) - structure tées en tenant compte de

'emplacant partiellement le
Commandement des forces
de I'intérieur — serait char-
g€ d'assurer des missions
dans lesquelles les trois
forces seraient impliquées,
tlout en récupérant les
Moyens d'appui de I'actuel
Service meédical qui va dis-
Paraitre en tant que tel.

Le 29 janvier 1993, le
Conseil des ministres ap-
Prouvait définitivement et
dans les grandes lignes le
Plan Delcroix. Seules quel-
Ques décisions ont été rec-
lifiées, précisées ou repor-

Char d’exploration Scorpion.

*Union de I'Europe occidentale.

AMS N° 12 — 1993

certaines remarques de
I'OTAN et des commissions
parlementaires belges.

Ainsi, le budget plafond
passe finalement a 88 mil-
liards de francs belges (soit
un milliard de moins que
le montant fixé en juillet
dernier), (...) la réserve en
effectifs sera constituee
au maximum de 30000
hommes, alimentée par des
militaires a statut court
terme, des volontaires civils
(service civique a créer) et
des militaires de carriére re-
traités sur base volontaire.

Avec le plan Delcroix,
le total de I|'armée en-
tierement professionnalisée
sera de l'ordre de 40 000 mi-
litaires (non compris envi-
ron 2500 en formation de
base) et une force de réser-
ve a définir. (...) Pour des
raisons de col(t, le renonce-
ment a la conscription et le
passage a une armeée entie-
rement professionnalisée
ne peuvent se réaliser
gu'au prix d'une compres-
sion du format des forces et
d'une révision subséquente
des missions.

Réduction des
missions helges dans
le cadre de I'OTAN

Comme la majeure partie
des efforts militaires de la
Belgique se situera dans un
contexte multinational, sa
participation militaire a la
gestion des crises dans un
cadre atlantique, européen
et onusien devra étre redé-
finie dans le sens d'une ré-
vision des missions OTAN
au profit d’autres missions
spécifiques a la nouvelle si-
tuation. Paralléelement, une
certaine spécialisation sera
nécessaire, la ou l'armée
donne la priorité aux sec-
teurs dans lesquels elle est
forte et dans les domaines
ou les colts de remplace-
ment et d’entretien des
matériels sont compatibles
avec un niveau financier in-

férieur a celui d’aujour-
d'hui.
Finalement, quelle que

soit la décision belge, les
forces qui participeront aux
forces multinationales de
I'OTAN ou de 'UEO* auront
un triple chapeau - atlan-
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tique, européen et sans
omettre le national - parce
gue le niveau des budgets
et des ressources militaires
ne permet pas de dédou-
bler les forces selon les or-
ganisations qui les mettent
en ceuvre.

Des consultations ont eu
lieu avec I'OTAN deés la fin
novembre 1992 a propos
des effets du plan de re-
structuration des forces,
établi par le ministre Del-
croix sur les missions dévo-
lues a l'armée, avec, a la
clef, une révision des enga-
gements belges a l'égard
des objectifs des forces
OTAN concernant la procé-
dure dite d'urgence prévue
par I'Alliance.

Reactions de I'OTAN

Le 26 novembre 1992,
Manfred Waorner, secrétaire
général de I'OTAN, écrivait
au premier ministre Jean-

Ces réactions des res-
ponsables de I'OTAN
apparaissent trés inté-
ressantes a l'observa-
teur suisse. Contraire-
ment a ce que certains
prétendent chez nous, la
participation de la Suis-
se a une défense com-
mune en Europe (OTAN
ou UEO) ne signifie pas
forcément une diminu-
tion des crédits d’arme-
ment ou la possibilité
d’entretenir des forces
équipées de matériels
désuets. L'effort doit
étre partagé équitable-
ment entre tous les
Etats membres... (RMS)

20

7

i 25 ot i s

Char de combat Leo

Luc Dehaene pour mettre le
gouvernement en garde a
propos du plan Delcroix
«qui pourrait menacer la co-
hésion de [I'Alliance et le
partage equitable des roles
et des responsabilités»; et
d'estimer qu’il faudra «a
tout le moins, reconstituer
des forces et s’assurer que
les forces résiduelles sont
équipées et soutenues de
facon appropriée», sachant
cependant qu'«il est a
craindre que I'ampleur des
réductions envisagées et
les contraintes financieres
imposées au budget de la
défense nationale ne per-
mettront plus aux forces ar-
meées belges de répondre
aux besoins de I'Alliance».

Le commandement allié
en Europe (SACEUR) décla-
rait en décembre dernier
que «la nouvelle structure
militaire de la Belgique ne
permettra pas a celle-ci
d'acquitter ses contribu-
tions arrétées par les objec-
tifs prioritaires de 1992 (...).
L'aptitude au combat de
I'armée belge sera altérée
de maniére significative par

pard-1 en terrain difficile.

I'abandon de la conscrip-
tion en 1994», I'OTAN s’in-
quiéta également de la dis-
parition de la capacité de re-
connaissance aérienne et
de toute couverture antiaé-
rienne.

Les engagements OTAN
restaient définis en 1991
dans un contexte Est-Quest,
chaque Etat définissant
souverainement le niveau
des forces mises a la dispo-
sition de la structure inté-
grée en temps de guerre:
sans que cela puisse avoir
un caractére juridiquement
contraignant. Aussi, le co-
mité des Plans de défense
de I'OTAN décidait le 11 de-
cembre 1992 de réexam!-
ner la structure des for-
ces qu'elle avait adoptee
I'année précédente, compté
tenu de [|"approfondisse-
ment des relations entré
I’Alliance et les pays d'Euro-
pe centrale et orientale
mais aussi et surtout suité
aux réductions d'effectifs
maintenant amorcés dans
plusieurs pays.

RMS Ne 12 — 1993



Finalement, le ministre
Delcroix confirmera qu'il
Sera nécessaire de rediscu-
ter les taches nationales et
les engagements interna-
tionaux a la lumiére des
thangements intervenus
dans la situation géopoli-
tique, et de privilégier les
Nouvelles missions onu-
Slennes au détriment des

Missions  classiques de
I'OTAN.
Conclusion

Les bouleversements géo-
Politiques actuels ont impo-
S¢ pour bon nombre de
f‘?rces armées des révi-
Slons, parfois déchirantes,
de leurs outils, de leurs
Structures, de leurs mis-
Sions,

En Belgique, nous avons
Connu ces derniéres années
rois  plans  successifs.
Uétude Gysemberg et le
Plan Charlier 1 étaient des
Plans d'attente prudents ou

Un C-130 Hercules au décollage (charge maximale emportée, 20 tonnes).

RAMS Ne 12 — 1993
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Un F-16, postcombustion allumée, décolle.

I'on pressentait que la si-
tuation politico-militaire al-
lait évoluer, mais qu'il était
trop té6t pour entamer de
profondes restructurations.
Le plan Charlier bhis fut
considéré comme une tran-
sition permettant de traver-
ser une période de boule-
versements Est-Ouest et ou
I’on estimait devoir concen-
trer les efforts sur les points
forts au sein des structures
existantes. Enfin, le plan

Delcroix aboutit a wune
phase de restructuration
brusque de l'outil militaire
avec une rédéfinition des
priorités concernant les
missions et avec une
contraction des effectifs et
des matériels.

En réalité, nous avons af-
faire, avec le dernier plan, a
des réductions dont les rai-
sons sont budgétaire, inté-
grant en partie seulement

2]
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les implications militaires
du nouveau paysage geéos-
trategique international. Le
caractére partiel de la re-
structuration des forces ar-
mees est d( & plusieurs fac-
teurs, parmi lesquels l'iner-
tie naturelle de ces der-
niéeres, les problémes tech-
niqgues et opérationnels
ainsi que les contingences
sociales du personnel. Tou-
tefois, le plan Delcroix a
cette caractéristique de
prendre en compte de nou-
velles missions par I'armée
belge en tentant d’adapter
assez superficiellement cel-
les-ci aux nécessités tech-
niques, politiques, démo-
graphiques, et surtout bud-
gétaires du moment; I'es-
sentiel dans cette refonte
est la réussite de la profes-
sionnalisation, le facteur

27

humain étant souvent le
point faible de toute re-
structuration.

Les forces armées belges
sont aujourd’hui en muta-
tion. Comme dans beau-
coup d'autres pays, c’est la
situation du Trésor surtout
et un environnement géo-
politique apparemment plus
favorable - réduction im-
portante ou disparition des
grandes menaces - qui dé-
termineront désormais le
plafond des ressources al-
louées a la défense nationa-
le dans les années qui vien-
nent. La clé du probleme
tient dans I'adéquation & re-
chercher entre les nou-
velles missions des forces
armees a définir politique-

ment et 'outil militaire 3
harmoniser en fonction
d'elles.

Finalement, le plan Del-
croix a cet inconvénient
majeur d'avoir été construit
sur un calendrier trop étroit
sans avoir organisé préala-
blement un grand débat na-
tional sur I'armée belge du
XXI° siecle. Cet empresse-
ment correspondait a I'obli-
gation de mettre en ceuvre
une politique d'irréversibili-
té due a la précarité du
mandat politique et aux ca-
ractéristiques particulieres
des acteurs impliqués dans
le processus décisionnel en
Belgique. Ce plan ne pou-
vait étre qu’une réduction
des forces, certes importan-
te, sans véritable réflexion
sur les nouvelles structures
a mettre en place.
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