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DOSSIER «YOUGOSLAVIE» Rrm

La Grece.
Un röle crucial dans les Balkans?
Par Ljubomir Matic

Les sanctions des Nations
Unies, qui ravagent
l'economie de la Serbie et du
Montenegro, touchent du-
rement aussi d'autres Etats
danubiens et balkaniques. II

pe s'agit pas d'une simple
lr>terruption de trafic, mais
de la perte du marche que
representent les 11 millions
d'habitants de ces deux re-
Publiques oü les pays avoi-
sinants ont toujours ete tres
Presents. Plus lourde enco-
re de consequences, la fer-
Meture d'un axe interconti-
nental qui a vehicule, de-
Puis la prehistoire, les idees
et les biens.

Le transit par la Serbie a
c,°nstitue (avant meme
'existence de celle-ci) la
'aison la plus commode

entre l'Europe et l'Orient. La
Wa iuxta omnem Danuvium
°rigeait le limes des Ro-
Mains; Frederic Barberous-
Se, ä la fin du Xlle siecle,
6rnprunta cette route avec
ses croises pour delivrer Je-
rUsalem, apres avoir conclu
un aecord de libre passage
et d'assistance avec le
9rand «joupan» serbe
ttienne Nemanja. C'est le
tface de la voie ferree ä des-
jMation de Baghdad et du
egendaire Orient-Express,

^-e n'est pas sans raison
^Ue des credits internatio-
naux ont ete accordes ä

I'ex-Yougoslavie pour la
construction d'une autoroute

dans cefuseau.

Des sanctions
financierement
catastrophiques...

Certains pays leses ont
fait connaitre le montant
des dommages qu'ils ont
subis jusqu'ä maintenant:
la Bulgarie perdrait 4
millions de dollars par jour, la
Roumanie evalue ses pertes

totales ä quelque 10
milliards. L'Ukraine, du fait du
seul blocus du Danube, son
artere vitale en Europe,
mentionne des milliards.
Des etudes autrichiennes
en arrivent approximative-
ment aux memes
montants1. Le total pour
l'ensemble des pays touches,
sans compter evidemment
la Serbie et le Montenegro
contre lesquels les sanctions

ont ete decretees,
s'eleverait ä 40 milliards de
dollars.

La Grece se trouve dans
une Situation particulierement

penible. Presque tous
les biens qu'elle envoyait
en Europe passaient par la

Yougoslavie. Cette route
etant desormais bouclee,
toutes les autres Solutions

sont des pis-aller, car
ses exportations, principalement

des primeurs peris-
sables, ne peuvent pas etre
transportees ä des prix
acceptables par d'autres
voies. La seule Solution, ce
serait le retablissement du
transit ä travers I'ex-Yougoslavie.

Pays de tourisme, la
Grece se trouve encore
«coupee» de ses clients des
pays developpes d'Europe.

Les difficultes ont
commence, voilä deux ans,
quand la route de transit la
plus courte s'est trouvee in-
terrompue entre Belgrade,
Zagreb et la Slovenie. Une
Solution de rechange Nord,
par la Hongrie, avait limite
les degäts. Le verrouillage
de cet axe a fait deborder la

coupe.

Tous les Etats danubiens
et balkaniques exigent des
dommages-interets en qualite

d'executants disciplines
de la politique des
sanctions. Or, leurs revendica-
tions n'ont eveille aucun
echo. Les Roumains, en juin
dernier, ont parle de l'am-
pleur de leurs pertes lors de
la premiere visite du
ministre britannique des
Affaires etangeres, Douglas
Hurd; ils ont essuye une re-
buffade: «On ne peut ainsi
aligner des chiffres sans

La Roumanie aurait subi un prejudice de 7 milliards, la Bulgarie de 1,8 milliard, l'ex-republique yougoslave
de Macedoine de 1,5 milliard.
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fondement», leur declara-t-
il. La Bulgarie a demande
aux Nations Unies la creation

d'un «corridor special»
ä travers I'ex-Yougoslavie.
Lä aussi, pas de reponse.
Lors de la derniere Assemblee

generale de l'Organisation

mondiale, Sofia a re-
nouvele ses pressions.

En aoüt, les chefs syndi-
caux avaient dejä demande
au premier ministre Ljuben
Berov de resoudre les
problemes de l'economie
bulgare, si necessaire en
enfreignant les sanctions.
Quelques journaux proposent

que le gouvernement,
sans egard pour les
consequences, ne respecte plus
les sanctions et reprenne
une coUaboration econo¬

mique normale avec la Serbie

et tous les pays qu'elle
ne peut plus atteindre ä

cause du blocus, cela d'autant

plus que la Bulgarie n'a
jamais regu de reponse ä

une autre demande de
compensation des
dommages subis par l'application

des sanctions contre
l'lraq.

La Grece attend toujours
de la Communaute
europeenne une indemnite2.
«Au sujet de la levee de
l'embargo, rien de certain
ne semble se profiler, dit-on
ä Äthanes dans les milieux
competents; nous ne sommes

pas en mesure de dire
comment notre probleme
sera resoiu, mais la Grece,
en sa qualite de membre

des Nations Unies et de la

Communaute europeenne,
doit continuer ä appliquer
les sanctions quel qu'en
soit le coüt.»

Les demandes de dedotn-
magements se fondent sur
l'article 50 de la Charte des
Nations Unies: «(...) Si le

Conseil de securite prend
des mesures preventives oü
coercitives contre un pays
quelconque, tout autre
pays, membre ou non de

l'Organisation des Nations
Unies, confronte ä des
problemes economiques en

consequence de celles-ci,
est en droit de consulter le

Conseil de securite pour
trouver une Solution ä ses
difficultes3.» Bien que le

texte ne fasse pas mention
explicite de dommages-interets,

la Bulgarie, la
Roumanie et l'Ukraine sont
d'avis que ces dispositions
signifient un droit au de-

dommagement.

II n'en demeure pas
moins que les Nations
Unies, qui peinent dejä
ä financer certaines de

leurs fonctions elemen-
taires, n'ont pas les moyens
de satisfaire de telles
demandes, d'autant moins
qu'elles ouvriraient la porte
ä un afflux de revendica-
tions d'autres pays qui se

trouvent leses par l'inter-
ruption du trafic ä travers la

Serbie. Le Comite des
sanctions se contente donc de

declarations fumeuses: «Le

Probleme est ä l'etude"»
«Les droits des pays leses
seront respectes».

2A fin septembre du moins, quand cet article etait redige.
3 Traduction selon la version serbo-croate de la Charte.
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-qui divisent
les gouvernements
europeens

Des plaintes s'elevent
dans certains pays de l'Est
europeen: le prolongement
des sanctions s'expliquerait
Par le fait que celles-ci frap-
Pent peu les economies
occidentales. Certains vont
iusqu'ä affirmer que la
politique onusienne, voire celle
de la Communaute
europeenne dans les Balkans, a
Pour seul objeetif de proteger

les interets occidentaux.
Proposition a ete faite de
mettre sur pied une asso-
ciation des pays leses. Francis

Miterrand n'estime pas
ces plaintes injustifiees,
Puisqu'il a declare qu'«il
serait dramatique que les
Pays liberes du joug sovietique

puissent un jour
conclure que leur sujetion
etait plus desirable que leur
''beration.»

Les sanctions ne peuvent
etre maintenues indefini-
Ment et il est dans l'interet
de l'Europe occidentale
elle-meme de fixer au plus
vite une politique commune
dans les Balkans, d'en
determiner clairement les
objectifs ä lonq terme, au lieu
d agir au coup par coup
s°us l'emprise de l'urgence,
Ce qui fait apparaitre
contradictions et Solutions de
epntinuite. Le Los Angeles
Times n'a-t-il pas ecrit que
"la crise des Balkans a re-
tourne la France contre l'AI-
'emagne, la Grande-Breta-
9ne contre les deux, et les
Etats-Unis contre tous
c est le jeu des aecusations
Mutuelles qui a commen-
ce.» N'en deplaise aux

grands Etats du nord-ouest
de l'Europe: ils compren-
nent mal les problemes
danubiens et balkaniques et
ils devraient aecorder une
importance particuliere aux
avis venant d'Athenes.

L'action de la Grece
dans les Balkans

La Grece, en effet, est non
seulement active, mais
competente dans les
Balkans. Les milieux politiques
d'Athenes ont dresse un
catalogue des orientations qui
devraient guider la Communaute

europeenne:

- s'opposer aux modifications

de frontieres par la
violence, la purification eth-
nique et les confrontations
confessionnelles;

- appliquer des criteres
uniformes pour la sauvegarde

de tous les groupes
minoritaires, ethniques ou
confessionnels, en
cherchant ä contenir les
tendances nationalistes et irre-
dentistes;

-soutenir l'economie des
pays balkaniques en favorisant

des relations
economiques multilaterales;

-decourager l'immixtion
d'aeteurs «etrangers»; du
fait de leur ingerence ante-
rieure dans les problemes
des Balkans, de leur mecon-
naissance de la mentalite,
de l'histoire du sud-est de
l'Europe, de ses liens
ethniques et confessionnels, ils
ne peuvent que favoriser la
destabilisation.

Cette politique, sur des
bases nouvelles, tend ä eta-
blir une stabilite dans les
Balkans. Rejetant l'influence

de grandes puissances
proches ou eloignees, qui
ont domine la region au
cours des deux siecles
ecoules, la Grece offre une
Solution basee sur la Cooperation,

le respect des
caracteristiques regionales. De
tels principes permettrait ä

terme une adhesion con-
jointe ä l'Europe. Voilä du
moins l'interpretation qu'en
fönt les cercles politiques ä

Belgrade.

Au sein des Organisation
internationales, les
diplomates grecs se sont effor-
ces de faire concorder les
decisions avec les speeifici-
tes de la region ou, au
moins, de montrer les
resultats possibles de
decisions inadaptees. Dans le
cadre de la Communaute
europeenne, ils sont les
seuls ä avoir formule des
reserves concernant la
reconnaissance de la Slovenie,

de la Croatie et de la
Bosnie-Herzegovine. Äthanes

estimait que «le lendemain

de la reconnaisance,
c'est la guerre qui eclate-
rait.» Personne ne parta-
geait une teile opinion, pas
meme Lord Carrington qui
soulignait que «la
reconnaissance etait la seule
garantie que l'on pouvait
apporter ä la Bosnie-Herzegovine

contre la guerre.»
L'avis grec etait fonde, les
evenements devaient le
prouver rapidement.

Dans le cadre de l'OTAN,
la Grece a egalement exprime

ses reserves face au
projet de bombardement
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des positions serbes en
Bosnie-Herzegovine. Elle
reaffirmait sa volonte de
proscrire la participation de
forces armees de pays tiers
aux actions militaires sur
le territoire de
I'ex-Yougoslavie.

Dans les Balkans, les
efforts grecs tendent ä ne
laisser deeider que ceux qui
sont des «experts» et des
gens avertis des particulari-
tes regionales. Un fonetion-
naire hellenique a dit
recemment sur le ton de l'hu-
mour noir: «Au nord de
l'Europe, appartenir ä une
minorite nationale signifie
revetir, le samedi ou le
dimanche, son costume
national et chanter ensemble
ses chansons. Dans le sud
du continent, malheureusement,

cela revient, au lieu
de chansons, ä tirer le
couteau! Celui qui ne le sait
pas, ne peut, logiquement,
pas proposer une Solution
adequate au probleme.»

D'autres atouts

Le principe tendant ä

proteger, selon des criteres
uniformes, les droits de
toutes les minorites a dejä
ete mis en oeuvre par la
Grece afin de sauvegarder
ceux de ses co-nationaux
en Albanie. En effet, il a ete
clairement stipule ä Tirana,
qui revendiquait des droits
nationaux pour les Albanais
du Kossovo, que le gouvernement

devait assurer les
memes prerogatives ä la

communaute grecque en
Albanie. Ainsi, la reglemen-
tation des droits des minorites

cesse de constituer un
objet de manipulations eta¬

tiques et politiques pour
devenir une expression de
Cooperation, de confiance
mutuelle et de comprehension,

essentielles pour
l'elimination des conflits
actuels ou potentiels.

D'autres atouts fönt de la
Grece un pilier stable dans
la region, mais aussi une
source substantielle d'aide
aux Etats voisins dans leurs
efforts de developpement
economique, d'edification
de systemes democratiques

et de rapprochement
avec l'Europe. La Grece est
en effet le seul pays balka-
nique membre ä la fois de
la CEE et de l'OTAN, qui
siege de plus au Conseil de
l'Europe et ä la CSCE. Dans
le Balkans, «nous sommes
le seul pays ethniquement
homogene, nous avons des
institutions democratiques
stables et, en depit de
problemes, notre economie est
la plus saine et la plus liberale.

L'orientation de nos
institutions privees, scientifiques,

economiques et
techniques vers les
nouvelles perspectives qui
s'ouvrent dans les pays
balkaniques voisins sera profitable

ä tous.» Les fournis-
seurs grecs couvrent dejä le
40 % des besoins de la
Bulgarie en derives du petrole;
des capitaux grecs prives
ont dejä opere une percee
importante dans la
construction navale en
Roumanie.

Ce que, pour des raisons
patentes, on ne met pas en
evidence, mais qui constitue

un avantage majeur,
c'est que la Grece est le
seul pays balkanique ä ne
pas avoir ete compromis

par un regime communiste-
D'autre part, eile n'a pas
manifeste de pretentions
territoriales envers ses
voisins. Meme son conflit avec
l'ancienne republique
yougoslave de Macedoine,
lequel ne semble pas s'aehe-
miner vers une Solution,
n'est pas la consequence
de la volonte grecque de
tenir les renes ä Skopje,
mais de se premunir contre
les aspirations irrealistes de
l'Etat nouvellement fonde.

Le recent «Congres pan-
macedonien», face auquel
le gouvernement de Skopje
s'est montre reserve sans
pour autant l'interdire, n'a
fait que confirmer ces ap-
prehensions. II s'est deroule

sous le theme de l'«union
de tous les Macedoniens»,
soit de l'annexion ä l'ex-re-
publique yougoslave des
Macedoines de l'Egee
(grecque) et du Pirin (bulgare).

Le congressistes n'ont
pas ecoute les avertisse-
ments de participants plus
circonspects et reflechis qui
arguaient qu'une teile in-
tention signifiait la guerre
avec la Grece et la Bulgarie-
C'est ä ce niveau que se
situent les dessous du litige
autour de la denomination
et des symboles du nouvel
Etat macedonien.

Reste ä voir les retombees

de l'arrivee d'un
contingent militaire americain
en ex-Macedoine yougoslave

et de l'extension d'une
influence americaine dejä
sensible en Albanie voisine-
En tout etat de cause, La

Grece a senti que les
Americains sont venus stopper
l'expansionisme serbe au
sud de la peninsule. Cer-
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tains observateurs interpre-
tent la decision comme un
°bstacle ä la conception
9recque d'amenagement
des relations dans la region
et, indubitablement, une in-
Qenieuse fagon, pour Clinton,

de marquer des points
^dispensables aux Etats-
Unis. Conscient des risques

auquel l'exposait l'envoi de
Gl en Bosnie-Herzegovine,
il a choisi une Variante plus
commode, qui assure une
presence americaine dans
les Balkans et une Observation

vigilante de la partie
sud de I'ex-Union sovietique.

Ainsi, Clinton peut-il
pretendre avoir partielle¬

ment tenu les promesses
qu'il avait faites durant sa
campagne en 1992.

Quoi qu'il en soit, la
Grece peut jouer un röle
crucial dans le denouement
de la crise yougoslave, le
rapprochement des pays
balkaniques et de l'Europe.
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Les interventions reussies
du president demission-
naire Mitsotakis en temoi-
gnent. Malheureusement,
les vues grecques convain-
quent peu les organisations
internationales. Celles-ci

comprennent mal la Situation

et, chose bien plus
grave, des divergences
d'interets opposent les
pays qui y siegent.

Peut-etre les problemes
suscites par les sanctions

contre la Serbie et le
Montenegro vont-ils contribuer
ä imposer plus rapidement
les points de vue grecs?

L. M
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