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La Grece.

DOSSIER «YOUGQOSLAVIE» RIMD

Un réle crucial dans les Balkans?

Par Ljubomir Matic

Les sanctions des Nations

nies, qui ravagent |'éco-
Nomie de la Serbie et du

onténégro, touchent du-
'ement aussi d’autres Etats
danubiens et balkaniques. ||
Ne s'agit pas d'une simple
INterruption de trafic, mais
de |a perte du marché que
feprésentent les 11 millions
d’habitants de ces deux ré-
Publiques ou les pays avoi-
Sinants ont toujours été tres
Présents. Plus lourde enco-
'® de conséquences, la fer-
Meture d’'un axe interconti-
Nental qui a véhiculé, de-
Puis la préhistoire, les idées
€t les biens.

Le transit par la Serbie a
Constitu¢ (avant méme
Existence de celle-ci) la
lailson la plus commode
entre I'Europe et I'Orient. La
la iuxta omnem Danuvium
Ongeait le limes des Ro-
Mains; Frédéric Barberous-
Se, a la fin du Xll¢ siécle,
€Mmprunta cette route avec
Ses croisés pour délivrer Jé-
fUsalem, aprés avoir conclu
Un accord de libre passage
€t d’assistance avec le
9rand  «joupan»  serbe
tienne Nemanja. Cest le
tracé de la voie ferrée a des-
lination de Baghdad et du
€gendaire Orient-Express.
Ce n‘est pas sans raison
Que des crédits internatio-
Naux ont été accordés a

I'ex-Yougoslavie pour la
construction d’une autorou-
te dans ce fuseau.

Des sanctions
financierement
catastrophiques...

Certains pays lésés ont
fait connaitre le montant
des dommages qu’ils ont
subis jusqu’a maintenant:
la Bulgarie perdrait 4 mil-
lions de dollars par jour, la
Roumanie évalue ses per-
tes totales a quelque 10 mil-
liards. L'Ukraine, du fait du
seul blocus du Danube, son
artére vitale en Europe,
mentionne des milliards.
Des études autrichiennes
en arrivent approximative-
ment aux mémes mon-
tants'. Le total pour l'en-
semble des pays touchés,
sans compter evidemment
la Serbie et le Monténégro
contre lesquels les sanc-
tions ont été décrétées,
s'éléverait a 40 milliards de
dollars.

La Grece se trouve dans
une situation particuliere-
ment pénible. Presque tous
les biens qu’elle envoyait
en Europe passaient par la
Yougoslavie. Cette route
étant désormais bouclée,
toutes les autres solutions

sont des pis-aller, car
ses exportations, principa-
lement des primeurs péris-
sables, ne peuvent pas étre
transportées a des prix
acceptables par d'autres
voies. La seule solution, ce
serait le rétablissement du
transit a travers I'ex-Yougo-
slavie. Pays de tourisme, la
Grece se trouve encore
«coupée» de ses clients des
pays developpés d'Europe.

Les difficultés ont com-
mencé, voila deux ans,
quand la route de transit la
plus courte s’est trouvée in-
terrompue entre Belgrade,
Zagreb et la Slovénie. Une
solution de rechange Nord,
par la Hongrie, avait limité
les dégats. Le verrouillage
de cet axe a fait déborder la
coupe.

Tous les Etats danubiens
et balkanigues exigent des
dommages-intéréts en qua-
lité d’executants disciplinés
de la politique des sanc-
tions. Or, leurs revendica-
tions n‘ont éveillé aucun
écho. Les Roumains, en juin
dernier, ont parlé de I'am-
pleur de leurs pertes lors de
la premiere visite du mi-
nistre britannique des Af-
faires étangeres, Douglas
Hurd; ils ont essuyé une re-
buffade: «On ne peut ainsi
aligner des chiffres sans

"La Roumanie aurait subi un préjudice de 7 milliards, la Bulgarie de 1,8 milliard, I'ex-république yougoslave

de Macédoine de 1,5 milliard.
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fondement», leur déclara-t-
il. La Bulgarie a demande
aux Nations Unies la créa-
tion d'un «corridor spécial»
a travers |'ex-Yougoslavie.
La aussi, pas de reponse.
Lors de la derniere Assem-
blée générale de 1I'Organi-
sation mondiale, Sofia a re-
nouvelé ses pressions.

En aolt, les chefs syndi-
caux avaient déja demandé
au premier ministre Ljuben
Berov de résoudre les pro-
blemes de I'économie bul-
gare, si neéecessaire en
enfreignant les sanctions.
Quelques journaux propo-
sent que le gouvernement,
sans égard pour les consé-
quences, ne respecte plus
les sanctions et reprenne
une collaboration écono-

mique normale avec la Ser-
bie et tous les pays qu’elle
ne peut plus atteindre a
cause du blocus, cela d'au-
tant plus que la Bulgarie n‘a
jamais recu de réponse a
une autre demande de
compensation des dom-
mages subis par l'applica-
tion des sanctions contre
I'lraq.

La Grece attend toujours
de la Communauté euro-
peenne une indemnité?Z.
«Au sujet de la levée de
I'embargo, rien de certain
ne semble se profiler, dit-on
a Athénes dans les milieux
compétents; nous ne som-
mes pas en mesure de dire
comment notre probléme
sera résolu, mais la Gréce,
en sa qualité de membre

2 A fin septembre du moins, quand cet article était rédigé.
3Traduction selon la version serbo-croate de la Charte.
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des Nations Unies et de la
Communauté européenne:
doit continuer a appliquer
les sanctions quel qu’en
soit le colt.»

Les demandes de dédom-
magements se fondent suf
I"article 50 de la Charte des
Nations Unies: «(...) Si le
Conseil de sécurité prend
des mesures préventives ou
coercitives contre un pays$
quelconque, tout autré
pays, membre ou non de
I'Organisation des Nation$
Unies, confronté a des pro-
blemes économiques en
conséquence de celles-cl;
est en droit de consulter le
Conseil de sécurité pouf
trouver une solution a ses
difficultés®.» Bien que le
texte ne fasse pas mention
explicite de dommages-in-
teréts, la Bulgarie, la Rou-
manie et |'Ukraine sont
davis que ces dispositions
signifient un droit au de-
dommagement.

Il n’en
moins que

demeure pas

les Nation$
Unies, qui peinent déja
a financer certaines dé
leurs fonctions élémen-
taires, n'ont pas les moyens
de satisfaire de telles de-
mandes, d‘autant maoin$
gu’elles ouvriraient la porté
a un afflux de revendica
tions d’autres pays qui s€
trouvent lésés par l'intel"
ruption du trafic a travers 12
Serbie. Le Comité des san¢
tions se contente donc d€
déclarations fumeuses: «L€
probleme est a I'étude
«Les droits des pays lése’
seront respectés».

.
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.qui divisent
les gouvernements
Guropéens

Des plaintes s’élevent
dans certains pays de I'Est
Buropéen: le prolongement
des sanctions s’expliquerait
par le fait que celles-ci frap-
Pent peu les économies oc-
Cidentales. Certains vont
lusqu’a affirmer que la poli-
tique onusienne, voire celle
de la Communauté euro-
Péenne dans les Balkans, a
Pour seul objectif de proté-
Jer les intéréts occidentaux.
Proposition a été faite de
Mettre sur pied une asso-
Clation des pays lésés. Fran-
¢ois Miterrand n’estime pas
Ces plaintes injustifiées,
Puisqu'il a déclaré qu’«il se-
rait dramatique que les
Pays libérés du joug sovie-
tique puissent un jour
Conclure que leur sujétion
tait plus désirable que leur
libération.»

_ Les sanctions ne peuvent
etre maintenues indéfini-
Ment et il est dans l'intérét
de JEurope occidentale
elle-méme de fixer au plus
Vite une politique commune
dans les Balkans, d'en dé-
terminer clairement les ob-
Je,Ctifs a long terme, au lieu

agir au coup par coup
Sous I'emprise de I'urgence,
Ce qui fait apparaitre con-
tradictions et solutions de
Continuité. Le Los Angeles
/mes n'a-t-il pas écrit que
“la crise des Balkans a re-
tourné la France contre I'Al-
€magne, la Grande-Breta-
gne contre les deux, et les
tats-Unis contre tous (...)
Cest le jeu des accusations
Mutuelles qui a commen-
Ce.» N’en déplaise aux
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grands Etats du nord-ouest
de I'Europe: ils compren-
nent mal les probléemes da-
nubiens et balkaniques et
ils devraient accorder une
importance particuliére aux
avis venant d’Athénes.

Laction de la Grece
dans les Balkans

La Gréce, en effet, est non
seulement active, mais
compétente dans les Bal-
kans. Les milieux politiques
d’Athénes ont dressé un ca-
talogue des orientations qui
devraient guider la Commu-
nauté européenne:

— s’opposer aux modifica-
tions de frontiéres par la
violence, la purification eth-
nique et les confrontations
confessionnelles;

- appliquer des criteres
uniformes pour la sauve-
garde de tous les groupes
minoritaires, ethniques ou
confessionnels, en cher-
chant & contenir les ten-
dances nationalistes et irré-
dentistes;

- soutenir |"économie des
pays balkaniques en favori-
sant des relations écono-
miques multilatérales;

— décourager |'immixtion
d’acteurs «étrangers»; du
fait de leur ingérence ante-
rieure dans les problemes
des Balkans, de leur mécon-
naissance de la mentalité,
de I'histoire du sud-est de
I'Europe, de ses liens eth-
niques et confessionnels, ils
ne peuvent que favoriser la
déstabilisation.

Cette politique, sur des
bases nouvelles, tend a éta-
blir une stabilité dans les
Balkans. Rejetant l'influen-
ce de grandes puissances
proches ou éloignées, qui
ont dominé la région au
cours des deux siecles
écoulés, la Gréce offre une
solution basée sur la coopé-
ration, le respect des carac-
téristiques régionales. De
tels principes permettrait a
terme une adhésion con-
jointe a I'Europe. Voila du
moins l'interprétation qu’en
font les cercles politiques a
Belgrade.

Au sein des organisation
internationales, les diplo-
mates grecs se sont effor-
cés de faire concorder les
décisions avec les spécifici-
tés de la région ou, au
moins, de montrer les ré-
sultats possibles de déci-
sions inadaptées. Dans le
cadre de la Communauté
européenne, ils sont les
seuls a avoir formulé des
réserves concernant la re-
connaissance de la Slové-
nie, de la Croatie et de la
Bosnie-Herzégovine. Athe-
nes estimait que «le lende-
main de la reconnaisance,
c’est la guerre qui éclate-
rait.» Personne ne parta-
geait une telle opinion, pas
méme Lord Carrington qui
soulignait que «la recon-
naissance était la seule ga-
rantie que I'on pouvait ap-
porter a la Bosnie-Herzégo-
vine contre la guerre.»
L'avis grec était fondé, les
événements devaient le
prouver rapidement.

Dans le cadre de I'OTAN,
la Gréce a également expri-
meé ses réserves face au
projet de bombardement
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des positions serbes en
Bosnie-Herzégovine.  Elle
réaffirmait sa volonté de
proscrire la participation de
forces armées de pays tiers
aux actions militaires sur
le territoire de I'ex-You-
goslavie.

Dans les Balkans, les ef-
forts grecs tendent a ne
laisser décider que ceux qui
sont des «experts» et des
gens avertis des particulari-
tés régionales. Un fonction-
naire hellénique a dit reé-
cemment sur le ton de I"hu-
mour noir: «Au nord de
I'Europe, appartenir a une
minorité nationale signifie
revétir, le samedi ou le di-
manche, son costume na-
tional et chanter ensemble
ses chansons. Dans le sud
du continent, malheureuse-
ment, cela revient, au lieu
de chansons, a tirer le cou-
teau! Celui qui ne le sait
pas, ne peut, logiqguement,
pas proposer une solution
adéquate au probleme.»

D’autres atouts

Le principe tendant a pro-
téger, selon des criteres
uniformes, les droits de
toutes les minorités a déja
été mis en ceuvre par la
Grece afin de sauvegarder
ceux de ses co-nationaux
en Albanie. En effet, il a été
clairement stipulé a Tirana,
qui revendiquait des droits
nationaux pour les Albanais
du Kossovo, que le gouver-
nement devait assurer les
mémes prérogatives a la
communauté grecque en
Albanie. Ainsi, la réglemen-
tation des droits des mino-
rités cesse de constituer un
objet de manipulations éta-
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tiques et politiques pour de-
venir une expression de co-
opération, de confiance
mutuelle et de compréhen-
sion, essentielles pour I'éli-
mination des conflits ac-
tuels ou potentiels.

D'autres atouts font de la
Grece un pilier stable dans
la region, mais aussi une
source substantielle d'aide
aux Etats voisins dans leurs
efforts de développement
économique, d’édification
de systemes démocra-
tiques et de rapprochement
avec |'Europe. La Grece est
en effet le seul pays balka-
nigue membre a la fois de
la CEE et de I'OTAN, qui
siege de plus au Conseil de
I'Europe et a la CSCE. Dans
le Balkans, «nous sommes
le seul pays ethniquement
homogeéne, nous avons des
institutions démocratiques
stables et, en dépit de pro-
blemes, notre économie est
la plus saine et la plus libé-
rale. L'orientation de nos
institutions privées, scienti-

figues, économiques et
techniques vers les nou-
velles  perspectives qui

s'ouvrent dans les pays bal-
kaniques voisins sera profi-
table a tous.» Les fournis-
seurs grecs couvrent déja le
40 % des besoins de la Bul-
garie en deérivés du pétrole;
des capitaux grecs privés
ont déja opéré une percée
importante dans la cons-
truction navale en Rou-
manie.

Ce que, pour des raisons
patentes, on ne met pas en
évidence, mais qui consti-
tue un avantage majeur,
c'est que la Gréce est le
seul pays balkanique & ne
pas avoir été compromis

par un régime communiste.
D’autre part, elle n‘a pas
manifesté de prétentions
territoriales envers ses voi-
sins. Méme son conflit avec
I'ancienne republique you-
goslave de Macédoine, le-
quel ne semble pas s'ache-
miner vers une solution,
n‘est pas la conséquence
de la volonté grecque de
tenir les rénes a Skopje,
mais de se prémunir contre
les aspirations irréalistes de
I'Etat nouvellement fonde.

Le récent «Congres pan-
macédonien», face auquel
le gouvernement de Skopje
s'est montré réservé sans
pour autant l'interdire, n'a
fait que confirmer ces ap-
préhensions. |l s'est dérou-
lé sous le theme de |I'«union
de tous les Macédoniens»,
soit de I'annexion a 'ex-ré-
publique yougoslave des
Macédoines de I'Egée
(grecque) et du Pirin (bulga-
re). Le congressistes n’ont
pas écouté les avertisse-
ments de participants plus
circonspects et réfléchis qu!
arguaient qu’une telle in-
tention signifiait la guerre
avec la Grece et la Bulgarie-
C’est a ce niveau que se sl
tuent les dessous du litige
autour de la dénomination
et des symboles du nouvel
Etat macédonien.

Reste a voir les retom-
bées de l'arrivée d'un con-
tingent militaire américain
en ex-Macédoine yougosla-
ve et de I'extension d'uné
influence américaine deja
sensible en Albanie voisine:
En tout état de cause, la
Grece a senti que les Ame-
ricains sont venus stoppe’
I'expansionisme serbe au
sud de la péninsule. Cer-

RMS N¢ 11 — 1992

> |



DOSSIER «YO

UGOSLAVIE» RIMD

tains observateurs interpre-
tent la décision comme un
Obstacle a la conception
grecque  d’aménagement
des relations dans la région
8t, indubitablement, une in-
9énieuse facon, pour Clin-
ton, de marquer des points
Indispensables aux Etats-

nis. Conscient des risques

auquel l'exposait I'envoi de
Gl en Bosnie-Herzégovine,
il a choisi une variante plus
commode, qui assure une
présence américaine dans
les Balkans et une observa-
tion vigilante de la partie
sud de l'ex-Union sovié-
tiqgue. Ainsi, Clinton peut-il
prétendre avoir partielle-

KOSOVO

ment tenu les promesses
qu’il avait faites durant sa
campagne en 1992,

Quoi qu’'il en soit, la
Grece peut jouer un roble
crucial dans le dénouement
de la crise yougoslave, le
rapprochement des pays
balkaniques et de I'Europe.

Serbes 2,2

Albanais
21 %

® :
® Skopje

65 %

MACEDOINE Autres

Macédoniens

%

Kuceviste

- XThessalonique
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Macédoine géographique

Source : Le Monde, 12 février 1993
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Les interventions réussies
du président démission-
naire Mitsotakis en témoi-
gnent. Malheureusement,
les vues grecques convain-
quent peu les organisations
internationales. Celles-ci

comprennent mal la situa-
tion et, chose bien plus
grave, des divergences
d'intéréts opposent les
pays qui y siégent.

Peut-étre les problemes
suscités par les sanctions

contre la Serbie et le Mon-
ténégro vont-ils contribuer
4 imposer plus rapidement
les points de vue grecs?

L. M.
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