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RIM CASQUES BLEUS

Faut-il réinstaurer le service étranger?

Par Alain-Jacques Tornare

Le service militaire des
Suisses a lI'étranger est une
vieille histoire. Jusque tard
dans le XX¢ siecle, il a sem-
blé I'apanage de quelques
nostalgiques des grandes
épopées militaires: margi-
naux égarés dans la Légion
étrangére ou jeunes catho-
ligues idealistes attirés par
la Garde pontificale.

Lappel
du grand large

Depuis toujours les Suis-
ses ont lorgné sur les
grands espaces alentour. Il
est curieux de constater
qu’ils sont entrés dans leur
histoire en essayant de sor-
tir de chez eux. Souvenons-
nous de l'exode des Hel-
vetes de Divico stoppé par
Jules César lui-méme.

Aujourd’hui, le service
militaire étranger, produit
de ce perpétuel appel vers
I'extérieur, est souvent ré-
duit a un vulgaire mercena-
riat. C’'est oublier que ces
unités d’hommes autrefois
mercenaires furent institu-
tionnalisées par ce qu’'on
appelait les capitulations.
Ces conventions entre un
roi étranger et les Cantons
réglaient les droits et
les devoirs des régiments
suisses.

En effet, les Cantons
avaient pris conscience de
tout le parti qu'ils pou-
vaient tirer du goUt de leur

6

sujets pour la carriere des
armes. lls avaient canalisé
leur soif d'en découdre en
les incorporant dans des ré-
giments engages au service
des grandes puissances. En
contrepartie, les Suisses
bénéficiaient d’avantages
gconomiques substantiels
et disposaient du précieux
bouclier protecteur de gou-
vernements soucieux de
préserver |'existence d‘un
pays si utile, notamment
sur le plan stratégique.

L'épopée du service mili-
taire étranger appartient a
une periode qu'il semble de
bon ton de passer sous si-
lence. Elle synthétise de
facon spectaculaire la dé-
pendance de la Suisse a
I"égard des grands Etats qui
I'entouraient et qui la consi-
déraient volontiers comme
un vivier a soldats, une
zone neutre sans histoire.
C'était le temps oUu apres
avoir fidélement suivi le
precepte «Croissez et multi-
pliez-vous!», les campa-
gnards en étaient réduits a
exporter, en plus de leurs
fromages, la chair de leur

chair devenue chair a
canon. ’
L"écrivain Louis-Albert

Zbinden a prétendu que
«dans l'inconscient collectif
des Suisses, le mercenariat
a laissé des traces: un com-
plexe de culpabilité». Force
est de constater que le ser-
vice étranger focalise sur
lui toute la mauvaise cons-

cience d'une Suisse ho!
teuse d'un passé ou ell
était divisée en parcellée’
moyenageuses, isolé&?S
dans I'Europe des Lumi€
res. Surtout, cette périod?
nous renvoie |irrecevabl
image d'une Suisse pauvrt
et dépendante qui fait tach®
par rapport a sa prospérité
et richesse futures.

La premiere fin
du service étranger

La Constitution de 184¢
exécute sommairement €
service étranger: «ll ne peul
étre conclu de capitulation®
militaires» (art. 11), c’est-&
dire de ces accords d'Etat ¢
Etat qui faisaient que tel oV
tel canton mettait un co™™
tingeant d’hommes enrolé
librement a la dispositio”
d’'un souverain étrange’
L'article premier de la loi fé
dérale du 30 juillet 1857
met officiellement un poif
final au service étranger e
interdisant aux citoyen?
suisses de faire du servic®
militaire & I'étranger, san®
autorisation du Conse'i
fédeéral.

A I'époque du grand r¢
veil des nationalités et
patriotisme du XIXe siéclé
la présence de Suisse’
dans les armées étrangere’
paraissait de plus en plu?
anachronique. La Suisse &
dicale, fiere de ses valeur®
démocratiques, était géné?
de voir ses enfants au serv"
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Prestation de serment d'un garde suisse 8 Rome. S’agit-il vraiment de
“Service étranger» ?

‘e de despotes d'un autre

gge_, tel le roi des Deux-
ICiles.

Si la fin du service étran-
Ser dans sa forme d'alors
Simposait, il en allait tout
Utrement de I'idée méme
I,,Un service suisse a
o.Uanger sous une forme
WVile et neutre plus confor-
€ au roéle que nous étions
€sormais appelés a jouer
ans |le monde: Ce fut le
€but de I'épopée de la
CEZOIX-Rouge. De nos jours,

tte derniere donne quel-

Ues signes d’essouflement

la Suisse cherche a se re-

Ositionner dans le vaste
Onde,

d

le service étranger
Nouveau est arrivé

IoNe Sommes-nous pas au-
Urd’'hui sur le point de re-
eomUer avec «le bon vieux
v Ps» du service étranger
% cl espoir d'éviter, cette
S-ci, I'inféodation de no-
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tre pays a une puissance
supranationale?

Il n’est pourtant pas ques-
tion de réhabiliter le merce-
nariat qui n'a d'ailleurs ja-
mais cessé d’exister. L'idée
de participer a de véritables
combats a toujours hanté
I'esprit de plus d'un mili-
cien et ce n’‘est pas un ha-
sard si des Suisses ont — a
I'instar d’un Blaise Cen-
drars — voulu prendre une
part active aux grands
conflits qui ont déchiré le
continent ou s’en sont allés
courir 'aventure guerriere
outre-mer.

Aujourd’hui, le probleme
de la Suisse c’est son utilité
dans le monde. Qu'avons-
nous a offrir? Nous avons
de I'énergie a revendre. |l
ne s’agit pas d'or noir mais
d'«or gris-vert». Qui serait
mieux placé qu’un ressor-
tissant d’un pays universel-
lement reconnu comme
neutre pour jouer les forces
d’interposition sur les sen-
tiers et la guerre? On peut
méme se demander pour-

quoi cette idée n'a pas jailli
plus tot.

La Suisse, que sous-tend
toute une tradition militaire,
que l'action de la Croix-
Rouge justifie, que la neu-
tralité légitime, est mieux
placée que tout autre pays
pour fournir des forces
pour la paix au niveau inter-
national. Gonzague de Rey-
nold affirmait qu’«un pays
ne doit pas seulement dé-
fendre, mais encore justifier
son existence».

La neutralité n‘est pas un
attribut cardinal de notre
identité, c’est avant tout un
instrument au service d'une
politique, le moyen de
maintenir notre indépen-
dance. Il faut donc la réacti-
ver et ne plus se contenter
de la brandir tel un bouclier
protecteur illusoire. C'est
pourquoi des 1996, 600 vo-
lontaires partiront proba-
blement sur le terrain des
drames extérieurs.

Plutét que de se faire ou-
blier par I'histoire ou dap-
paraitre comme des profi-
teurs, vivant au crochet des
autres, les Suisses peuvent
développer le concept de
neutralité constructive et
faire mentir la célébre et as-
sassine formule de Cha-
teaubriand: «Neutres dans
la grande revolution des
Etats qui les environnent,
ils s'enrichirent des mal-
heurs d’autrui et fondérent
une banque sur les calami-
tés humaines».

1500 soldats sur 230 000
interrogés se sont declares
préts a s'engager dans des
opérations de maintien de
la paix des Nations Unies.

/
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L'ampleur des candidatures
a semblé suprendre plus
d'un responsable politique.
Le projet des départements
militaire et des Affaires
étrangéres prévoyait la for-
mation de 600 spécialistes
du génie, des communica-
tions, des transports, de
I'approvisionnement. L'en-
voi d'une équipe medicale
de 50 militaires, dont 10
membres du Service fémi-
nin de I'armée et de 30 per-
sonnes non astreintes au
service, en plein Sahara oc-
cidental a inauguré une ére
nouvelle.

Toutefois, il ne faut pas
avoir peur des mots. |l
s’agit bel et bien d'une ré-
actualisation du service a
I"étranger.

Lenvoi de soldats
suisses a l'etranger
est-il compatible
avec la Constitution?

Certains n‘ont pas man-
qué de relever que la Suis-
se mettait la charrue avant
les bceufs en voulant en-
voyer des troupes sous les
couleurs d’une organisa-
tion a laquelle elle n"appar-
tient pas et dont I'adhésion
a éte clairement rejetée par
le peuple. Il y a plus en-
nuyeux encore!

Pour I'heure, tant que
nous ne serons pas mem-
bres de I'ONU, plutdét que
de Casques bleus helvé-
tiques, il serait plus judi-
cieux et plus correct de par-
ler d'un bataillon suisse au

service des Nations Unies.
Ne dit-on pas «Suisses au
service étranger», en évo-
quant tous ceux qui partent
servir une organisation qui
n‘est pas la leur?

Un élément du dossier,
que ne mangueront pas
d'exploiter les isolation-
nistes de tous Dbords,
semble avoir échappé a nos
gouvernants. Dans la mesu-
re ou chaque engagement
de nos soldats dans les
troupes de maintien de la
paix sera |'objet de conven-
tions avec I'ONU, on peut
se demander si celles-ci ne
s'apparent pas aux an-
ciennes conventions, dites
capitulations militaires, jus-
tement dénoncées par |'ar-
ticle 11 de la Constitution
fédérale.

Cornelio Sommaruga, président
du CICR, se trouve a la téte d’une
forme récente de «service suisse
al'étranger».

Les capitulations milr
taires étaient des traités di
visés en chapitre ou «capl
tula», par lesquels le Corp?
helvétique tout entier ou uf
groupe de cantons s’eng?@
geait a fournir a une puis
sance étrangere des reg’
ments recrutés en Suisst
et commandés par de’
Suisses. Par conséquent
comme «capitulation» est le
terme consacré pour dés’
gner les conventions milf
taires relatives aux Ievee5
de troupes consenties pa'
les Suisses pour le servict
étranger, il me semble évi
dent que des éléments d¢
I'armée suisse ne peuven
étre loués contre rétribv
tion, a I'étranger. Il avait éte
d'ailleurs précisé en 1848
que les Cantons n’étaien
pas habilités a signer de’
accords militaires de cf
genre et que la Confédeér#
tion elle-méme n’était pa’
compétente pour traiter d¢
ce domaine.

D. Schindler, dans sof
commentaire de l'article 1!
de la Constitution, confirm¢
d'ailleurs que l'interdictio’
de conclure des traités mill
taires est «valable pour [/
Confédération et les Cal"
tons»'. Toutefois, contrt
toute attente, il précise quf
«l"article 11 ne frappe pas 12
participation de la Suisse ’
des opérations de malnt|€“
de la paix des Nat|or1
Unies». Pour appuyer s€°
dires, l'auteur de ce com
mentaire s’appuie sur Bed
Fenner? et un rapport
Conseil fédéral a I'’Assen”
blée fédérale sur les re|3’
tions de la Suisse avec |9
Nations Unies du 16 jull

'Commentaire de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 29 mai 1874. Ed. Staempfli, 1967
?Der Tatbestand des Eintritts in fremden Militardienst, Th. Zirich 1973, p. 60ss.

8
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1969. C’est ainsi que D.
chindler croit pouvoir con-
ture que la «disposition de
Iﬁrt. 11 n"a aujourd’hui plus
Importance pratique». Le
Conseil fédéral prend ses
Ugsirs pour la realité ou D.
chindler va un peu vite en
esogne. Il réduit en effet,
COmme tous ceux qui n‘ont
l‘?ajs étudié attentivement
histoire du service étran-
Yer, les capitulations mili-
dlres 4 un simple «phéno-
Méne du mercenariat», et
8ffuble de I'appellation dis-
Qualifiante de «mercenai-
"8$» tout soldat suisse au
Service étranger. C'est faire
8ble rase de I'historiogra-
Phie contemporaine, la-
uelle démontre clairement
g“e le service militaire
‘ranger ne se résumait pas
un vulgaire mercenariat
Mais ¢tait, au XVIII® siécle
Par exemple, I'un des prin-
CIbaux éléments de notre
ﬁ0|rltique étrangére, quand
N'en tenait pas lieu.

Le commentaire de I'ar-
licle 11 par D. Schindler est
tdifiant. Il y fait allusion a la
arde suisse pontificale
QUi «n’est pas considérée
romme un service militai-
©». Or, qu’on le veuille ou
t‘!gn, le statut du garde pon-
'lical n‘est pas tres clair et
t'e s'accomode de l'interdic-
'on de servir a I'étranger
g'r‘e par un artifice juri-
'Que, dans la mesure ou le
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La banniére reconstituée du régiment du prince-évéque de Bale au
service de France lors d'une commémoration dans la cour du chiteau
de Porrentruy. Ce régiment servait-il au «maintien de la paix»? (Photo
H. de Weck).

reglement interne et le
fonctionnement de cette
garde sont militaires.

Bien sar, certains experts
fédéraux ont beau jeu d'in-
terpréter complaisamment
la Constitution selon les be-
soins du pouvoir central,
dans la mesure ou il n‘exis-
te pas chez nous de Cour
constitutionnelle suscepti-
ble de statuer en la matiere.
Dans le cas présent, ils
cherchent a faire passer
I'article 11 comme obsole-
te. Il n'empéche qu’une re-
vision de la Constitution par
I'abrogation ou la correc-
tion de l'article 11 parait de

toute facon indispensable.
Comment se fait-il que I'on
n'ait pas posé en haut lieu
le probleme de la constitu-
tionnalité du projet de
mettre des troupes a dispo-
sition de I'ONU? Craint-on
que le peuple souverain ne
rejette une modification de
la Constitution? Le service
militaire étranger revu et
corrigé ne devrait plus étre
un sujet tabou de notre
passé. Cherche-t-on a le re-
mettre en douce au go(t du
jour? Faisons-le alors dans
la transparence de nos ins-
titutions déemocratiques.

A-J. T.
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