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Constitution d’un corps
de Casques bleus suisses

Par Jean-Francois Leuba, conseiller national

En 1990, dans son Rap-
port sur la politique de sé-
curité de la Suisse, le
Conseil féderal soulignait
que le maintien de la paix
est l'une des taches de
I'armée. La paix est main-
tenue, dans la mesure
d’abord ou notre armée
exerce une action dissuasi-
ve a |l'égard de tout agres-
seur potentiel, de tout grou-
pe qui pourrait étre anime
d'intentions  belliqueuses
ou simplement tenté
d’exercer des pressions sur
notre pays. Comme le men-
tionnait le rapport, le main-
tien de la paix, auquel
I'armée doit contribuer
s'exerce egalement en
amont, ¢’'est-a-dire la ou les
conflits peuvent prendre
naissance’.

Des Casques bleus suis-
ses pourraient intervenir
dans le cadre d’actions de
maintien de la paix menées
par 'ONU ou la Conférence
sur la sécurité et la coopé-
ration en Europe (CSCE). lls
ne seraient donc jamais en-
gagés seuls, par la seule
volonté du Conseil fédéral.

Il convient de dissiper
une confusion largement
répandue: la guerre du
Golfe n'impliquait pas des

Casques bleus, c’était une
action menée par une coali-
tion, visant au rétablisse-
ment du droit. Le projet de
loi exclut que la Suisse par-
ticipe a des interventions
de ce genre et a des actions
de renforcement de la paix
(peace inforcement) par les-
quelles, au moyen des
armes si nécessaire, le
Conseil de sécurité entend
rétablir une situation don-
née, contre les parties en
conflit ou contre 'une d’en-
tre elles. Il est évident que
la question de la neutralité
se poserait avec acuité,
puisque le contingent suis-
se serait amené a intervenir
contre un ou plusieurs belli-
gérants.

La Suisse a déja
participé au maintien
de la paix

La collaboration de |la
Suisse a des actions de
maintien de la paix n'est
pas nouvelle. Citons la plus
ancienne, la délégation mi-
litaire au sein de la Com-
mission neutre de sur-
veillance en Corée qui exis-
te depuis 1953 et dont les
effectifs ont dépassé cent
militaires2. Une unité sani-
taire d’environ cent cin-
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quante personnes a été en-
voyée en Namibie pour as-
surer le soutien médical du
personnel de I'ONU enga-
gée dans la GANUPT. Cind
officiers suisses se trouvent
depuis avril 1990 dans |'or-
ganisme des Nations Unies,
chargé de controler la tréve
au Proche-Orient. Une for-
mation sanitaire assure de-
puis 1991 I'encadrement
médical du personnel des
Nations Unies au Sahara
occidental (MINURSO) 3.
Quatre observateurs mili-
taires se trouvent avec les
troupes de I'ONU en ex-
Yougoslavie. La Suisse a
contribué financierement a
d’autres actions de main-
tien de la paix a Chypre et
au Liban; elle a mis a dispo-
sition des moyens, entré
autres des avions.

L'envoi de Casques bleus
suisses ne constituerait pas
une révolution, tout au plus
un prolongement de Ia
contribution de notre pays:
Le devoir de solidarité im-
pliquant que I'on passe |2
vitesse supérieure, il
convient de fixer un cadre
légal pour que le Conseil fé-
déral connaisse les condl-
tions auxquelles nos
Casques bleus peuvent étré
engagés et pour Qqué

'll s’agit de la version écrite du rapport de langue francaise, présenté en introduction au débat sur les
Casques bleus devant le Conseil national durant le premier semestre 1993. Voir I'article, «Casques bleus:
ingérences humanitaires. Et la Suisse?», RMS, juin-juillet 1993.

2\oir les articles de Bernard Sandoz, RMS, janvier, février et septembre 1992.
3Voir I'article du col EMG Henry Monod, RMS, mars 1993.
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Dang le cadre d’une

mission d’interposition en Bosnie, des Casques

L

leus belges préparent un poste de contréle... (Photo Vox).

Chaqye citoyen sache de
Quoi il en retourne.

Un contingent suisse
de Casques bleus

,Le projet de loi prévoit
Organisation d'un corps de
asques bleus de l'impor-
ance d'un bataillon qui
COmprendrait, suivant les
€ngagements, entre 400 et
800 hommes. La garantie
d'une intervention rapide,
f_Ompte tenu des obliga-
'Ons professionnelles des
Miliciens qui composent
notre. armée, implique la
COonstitution d’un «pool de
Personnel» huit a dix fois
\S,UDerleur aux effectifs pré-
fUS pour un engagement. I
audra donc former entre

00 et 8000 officiers, sous-

IClers et soldats, prévoir
€s reléves, puisqu’un en-
9agement devrait durer six
Ols au maximum.

Ces soldats disposeront
€ leur arme personnelle et
armes collectives, mais il

*Juin 1993,
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sera nécessaire de les doter
de véhicules, vraisembla-
blement blindés. L'usage
purement défensif des
armes assure uniquement
la légitime défense des
hommes et des positions.

En principe, seuls des mi-
litaires volontaires, qui au-
ront accompli une école de
recrues compléete dans leur
arme d’incorporation, pour-
ront étre recrutés comme
Casques bleus. |l apparait
d’ores et déja que, pour les
premiéres missions en tout
cas, des militaires profes-
sionnels, donc encore une
fois des instructeurs, de-
vront fournir l'essentiel de
I'encadrement (officiers et
sous-officiers).

Les candidats suivront un
cours de formation, entiére-
ment imputé sur leurs obli-
gations militaires, portant
sur les missions possibles,
les droits et les devoirs des
Casques bleus, le compor-
tement en mission et les
consignes a observer. Pour
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son engagement a l'étran-
ger, le militaire suisse pas-
sera un contrat avec la
Confédération dont il de-
viendra en quelque sorte
I'employé qui recoit un sa-
laire, non plus une solde.

Le Conseil fédéral fixera
dans quelle mesure la pé-
riode de service accomplie
en mission sera imputée
sur le service obligatoire.
Il faut que les Casques
bleus restent astreints au
service dans le cadre de
I'armée, par souci d'égalité
de traitement par rapport
aux autres militaires, mais
également pour que l'ar-
meée puisse beénéficier de
leurs expériences.

Les réflexions
de la Commission de
politique de sécurité

Les Nations Unies ont un
besoin criant de Cas-
ques bleus. Actuellement?,
53000 hommes sont enga-
gés dans de telles missions,
fournis par 64 Etats. La
Suisse ne fera donc pas
ceuvre de pionnier dans ce
domaine, mais une partici-
pation de sa part, vu sa ré-
putation d’Etat neutre ber-
ceau d'ceuvres humani-
taires, serait trés appréciée.

D'autres pays neutres,
I’Autriche et la Suéde, met-
tent depuis fort longtemps
des contingents de Casques
bleus a la disposition de
I'ONU, ce qui n"a jamais nui
a leur neutralité. Méme si la
Suisse a une conception
particuliere de sa politique
de neutralité - ce que I'on
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ne saurait critiquer —, cela
n‘a rien d'incompatible
avec une participation a
des actions de maintien de
la paix.

En revanche, un problé-
me particulier se pose a la
Suisse qui ne posséde pas
d'armée de meétier. D’habi-
tude, les contingents de
Casques bleus, mis a dispo-
sition par les autres pays,
sont formés de soldats pro-
fessionnels. Or, la Suisse
devra envoyer des mili-
ciens. On ne doit pourtant
pas exagerer les difficultés
qui en découlent. Recrutés
sur la base du volontariat,
salariés et liés par contrat a
la Confédération, les Cas-
ques bleus suisses, abs-

traction faite des cadres
pris dans les rangs des ins-
seront pour le

tructeurs,

MR

moins des semi-profession-
nels durant leur courte pé-
riode  d’engagement &
I"étranger.

Lavis de la majorité
de la Commission...

Pour la majorité de la
Commission, la Suisse doit
tenir compte de I'évolution
consécutive a la disparition
de I'antagonisme entre
deux blocs, a la plus grande
instabilité outre-mer et en
Europe, un facteur de mul-
tiplication des conflits lo-
caux dont les populations
civiles font généralement
les frais. La politique de
neutralité de la Suisse, qui
doit étre active comme le
déclarait déja Max Petit-
pierre en 1946, doit jouer
un role a l'étranger. Lins-

8§
|
|

...Un travail de routine toujours
dangereux: les contrdles (Phot?
Vox).

tauration de la paix n’est
elle pas I'un des objectifs
principaux de la politiqué
de la Confédération ?

Sans doute, l'action des
Casques bleus ne suffit-ellé
pas toujours a empécher 12
guerre, le cas tragique de 12
Bosnie-Herzégovine le deé-
montre, mais leur action est
toujours positive, car ellé
soulage, si peu que ce soil/
les miséres entrainées pa’
les conflits 5.

Au-dela de I'objectif géné-
ral de paix que doit poul”
suivre la politique de 12
Confédération, la sécurité
de notre pays dépend auss'

AR

des efforts qui sont consen”
convois humanitaires (Photo Vox).

Les Casques bleus escortent des tis pour maintenir la paix @
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'étranger et empécher que
dﬁs foyers de conflits ne
S'etendent. C'est donc dans
Notre intérét de participer a
€s actions de maintien de
a paix. La Suisse ne peut
Pas laisser les autres Etats
alre des efforts pour dimi-
Nuer les risques de guerre
€t se contenter de contribu-
lions financieres ou des
“onnes oeuvres du Comité
International de la Croix-
Ouge.

- et de la minorité

Pour la minorité de la

Ommission, la Suisse met-
trait sa neutralité en danger
€N participant a de telles ac-
lons¢; elle risquerait méme
€ compromettre les activi-
s du CICR. Le principe car-
'Nal de sa politique étran-
Yere est de ne pas se méler

€s affaires des autres. En
Outre, |'adoption de ce pro-
18t de loi violerait la volonté
®Xprimée par le peuple

t

suisse qui a décidé en 1986,
a une tres forte majorité, de
ne pas adhérer a 'ONU.

On peut enfin douter de
I'efficacité des Casques
bleus. Peut-on faire courir
des risques a nos conci-
toyens et affaiblir notre deé-
fense nationale qui a
d’abord pour but de dé-
fendre l'intégrité du territoi-
re, ainsi que la liberté des
Confédéres?

Conclusions

L'article 2 du projet de loi
apparait d'une importance
capitale, car il fixe les trois
conditions auxquelles le
Conseil fédéral peut accep-
ter — il ne sera jamais
contraint de le faire — de
mettre a disposition un
contingent de Casques
bleus:

1. Les parties directement
impliquées dans le conflit
ont donné leur accord.
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2. Les Nations Unies ou la
CSCE garantissent que les
troupes adopteront un
comportement neutre et ne
feront usage de leurs armes
qu'en cas de légitime dé-
fense.

3. Le Conseil fédéral se ré-
serve le droit de retirer en
tout temps les troupes
suisses.

Voila des conditions qui
paraissent nécessaires pour
que l'engagement des
Casques bleus soit compa-
tible avec les exigences de
la Constitution fédérale et la
politique suisse de neutrali-
té. Peut-étre faudrait-il en-
core préciser qu'un tel en-
gagement ne devrait pas
présenter d’inconvénients
pour cette derniére’.

J.-F L.

5
L,E‘S «conflits régionaux, ethniques ou claniques, avec leur cortege d’horreurs et I'implication importante
unités irrégulieres ou de groupes armés agissant de facon semi-autonome, ont notamment pour consé-
?n“?”Ce de susciter des interrogations sur la crédibilité des organisations internationales actives dans le do-
] aine de la sécurité.» (Office central de la défense, Situation et évolution N° 21).
Dans situation et évolution N° 21 de I'Office central de la défense, on lit que le 4 juin dernier, la résolution

. 6 du Conseil de sécurité des Nations Unies autorisait les troupes de I'ONU a assurer la protection des
Z0nes de sécuritéx et 3 utiliser la force dans ce but ainsi que pour garantir si nécessaire la liberté de circu-

7ation de la FOPRONU et des convois humanitaires (note de la rédaction).

£S PhO_tos qui illustrent ce texte proviennent toutes du numeéro spécial de Vox paru pour marquer le defilé
‘e’ 21 juillet 4 Bruxelles. Merci au commandant Reyniers, rédateur en chef de ce périodique militaire belge,
Nous en avoir donné I'autorisation.

FMS N° 10— 1903
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