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DOSSIER «URSS» RITO
ERaChLGöSEN

Nouvelle doctrine militaire russe
(le projet de 1992)
Par le brigadier Fritz Stoeckli

Precede en 1990 par un
Projet sovietique13, le
nouveau document russe4 a ete
Presente en juin 1992. De-
Puis, il a fait l'objet de
debats et de commentaires en
Russie5, alors qu'il n'a suscite

que peu d'attention en
Occident6.

Tout en restant proche de
'ancienne version, tres
conservatrice, la doctrine
version 1992 presente quelques

nouveautes. Ainsi, eile
tient compte des boulever-
serrients recents, tels que la
dissolution du Pacte de
Varsovie, la perte du glacis est-
europeen et l'eclatement de
' URSS. Si l'ennemi potentiel

(l'OTAN et les Etats-
Unis) a formellement disparu,

son retour n'est pas
exciu et la liste des facteurs
de destabilisation possibles
a augmente. La fin de
' URSS a egalement mis en
exergue de graves
problemes ethniques, plus ou
moins contenus jusqu'alors
Par le Systeme totalitaire
sovietique. II s'agit d'un
nouvel element, tres important,

pris en compte par la
Russie dans sa politique de
securite.

Les responsables ont,
dans l'ensemble, une vision
Pessimiste de l'avenir et la
doctrine militaire qui en
resulte correspond largement
^ux scenarios les moins
favorables, tandis qu'ä
1 Ouest on tend plutöt ä mi-

nimiser oü ä meconnaitre
les dangers qui ont succede
aux menaces precises de la

guerre froide.

L'elaboration d'une
nouvelle doctrine militaire est
prevue par la loi sur la
defense de la Föderation de
Russie78, adoptee le 26 juin
1992. Bien qu'il ne s'agisse
que d'un projet (il n'a pas
encore ete approuve par les
instances politiques), ses
implications sont d'un interet

general. Son etude
permettra, en effet, de mieux
comprendre - sinon de
prevoir - certaines reactions de
la Russie dans la lutte pour
sa survie. De plus, la doctrine

militaire est un des
documents les plus importants

du pays, puisqu'elle
represente l'ensemble des
vues officielles sur la menace

de guerre et sur les

moyens de la contrer5.

Avant d'examiner le projet

lui-meme, nous presen-
terons un certain nombre
de facteurs importants, dis-
cutes dans les milieux
militaires russes et qui influen-
cent l'elaboration de la
politique de securite du pays.

Geopolitique et
securite de la Russie

Ce theme a ete traite par
divers auteurs, dont A.
Sinaiski9, dans Voyennaya

Mysl, la revue theorique du
ministere de la Defense et
de l'etat-major russes.

En plus de l'instabilite
politique interieure, de l'etendue

du territoire, de la
faiblesse des transports et de
la decentralisation des
ressources par rapport aux
centres de population, l'auteur

releve des facteurs de-
mographiques et ethniques
comme sources de
problemes graves pour la
Föderation de Russie. La creation

de l'URSS, puis son
eclatement, ont eu des
consequences desastreuses
sur le plan ethnique: environ

70 millions de
personnes vivent actuellement
hors des frontieres de leur
nation d'origine, dont 25
millions de Russes, ce qui
represente un potentiel mi-
gratoire enorme. Ainsi, la
Russie devra affronter
simultanement le probleme
des minorites sur son
propre territoire (officiellement

pres de 30 ethnies
differentes) et celui des minorites

russes se trouvant
hors de ses frontieres. Ces
dernieres sont devenues
l'objet de discriminations
reelles dans certaines
regions. Le cas echeant, il

s'agira pour la Russie de
defendre leurs interets au-
delä de ses frontieres.

Le melange de groupes
ethniques et l'existence de
frontieres souvent arbi-
traires constituent aux yeux
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Boris Eltsine reussira-t-il ä garder le contröle de ses generaux dont la

doctrine a encore des relents de guerre froide? (Photo Keystone)

des experts russes un danger

de conflit de type
yougoslave. La guerre civile en
Abhkazie en est un exemple
tragique. Comme le releve
Sinai'ski, dans de nombreux
cas, les tensions d'origine
ethnique et religieuse de-
pendent de facteurs
externes et incontrölables. De
plus, il existe divers foyers
d'instabilite ä la peripherie
de la Communaute des
Etats independants que la
Russie doit etre prete ä

contrer.

Dans ces conditions, la
possibilite d'interventions
militaires ä l'interieur et ä

l'exterieur de la Russie
devient evidente. II s'agit d'un
nouvel element par rapport
ä l'ex-URSS qui tenait sous
contröle les facteurs
ethniques par la repression
interne.

Pour Serguei Stepachi-
ne10, president du Conseil
de la defense et de la securite

de la Föderation de Russie,

le pays n'a pas d'enne-
mi direct ä l'heure actuelle.

Par contre, l'instabilite aux
frontieres represente un
danger reel. II rejoint ainsi
le marechal Chapochni-
kov11, pour lequel il existe
un risque de conflit avec
certains voisins, l'Ukraine
en particulier, qui dispose
d'un potentiel militaire dis-
proportionne. A cela s'ajoute

la proliferation des
armes nucleaires, l'Iran, l'Irak,
le Pakistan et la Coree du
Nord etant implicitement
designes.

Si les points de vue de
Stepachine et de Chapoch-
nikov semblent raison-
nables, d'autres chefs
militaires n'hesitent pas ä
declarer qu'il est premature
d'ecarter la possibilite
d'une agression contre la
Russie12. Ainsi, le vice-mi-
nistre de la Defense russe
lui-meme, le general Koles-
nikov, declarait le 30 juillet
1992 que les Etats-Unis
cherchent ä profiter des
faiblesses actuelles de la Russie

pour lui imposer un
chantage politique, economique

et militaire.

Cette attitude, encore fre-
quente dansles spheres
superieures de l'armee,
influence directement les
etudes militaires actuelles13.

Leur contenu s'incrit
dans la ligne de la pensee
sovietique classique des
annees quatre-vingts; il

n'est pas surprenant d'en
retrouver l'empreinte dans
la nouvelle doctrine militaire.

Bien qu'elle soit de nature
defensive, il s'agira,

selon le marechal Chapoch-
nikov lui-meme,
d'employer tous les procedes de
combat propres ä preserver
l'initiative jusqu'au niveau
strategique. Dans ces
conditions, ni l'attaque
preventive ni les contre-attaques13

aux echelons operatif

et strategique ne sont
exclues.

Ces diverses considerations

tirees de la pensee
militaire russe actuelle,
permettent de mieux saisir le

contenu du nouveau projet
de doctrine.

Le projet de 1992

Ce projet traite d'abord
des bases politiques de la

doctrine, puis des modali-
tes de sa realisation.

La premiere partie enu-
mere les sources possibles
de dangers et reflete, dans
l'ensemble, les coneeptions
presentees ci-dessus. Sont
mentionnees:

- La tentative d'Etats, ou
de coalitions de dominer le

monde ou certaines
regions, ainsi que leur
determination ä considerer la

force comme moyen de
resoudre les differends.
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- L'existence de groupes
militaires puissants et leur
Presence au voisinage de la
Russie, obligeant ce pays ä

Prendre les mesures
propres ä garantir sa securite.

- La dissemination incon-
trölee d'armements
conventionnels et nucleaires
dans des regions instables.

-Des pressions
politiques et economiques,
ainsi que des chantages
militaire pouvant etre exerces
contre la Russie.

-La violation des droits
des citoyens russes et
d'autres ethnies de l'ex-
URSS, qui s'identifient ä la
Russie.

Bien qu'ils ne soient pas
cites expressement, les
Etats-Unis et l'OTAN sont
encore considöres comme
des menaces potentielles,
un dephasage evident par
rapport ä la realite et refle-
tant une mentalite de type
encore sovietique. A ces en-
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nemis potentiels, mais peu
vraissemblables, il convient
d'ajouter l'Ukraine911 et
meme le Japon. L'ötat-
major general insiste, par

exemple, sur l'importance
strategique des Tles Kou-
rilles dans le cas d'une
guerre contre le Japon
et/ou les USA14.

s>;

<-3 Russie reste une puissance navale (Photo Keystone).
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Le projet de 1992 considere
egalement, comme source

de conflit possible, le
probleme des minorites
russes. L'interruption pas-
sagere du retrait des
troupes russes de la Bal-
tique, en automne 1992, a
öte clairement justifie par le
non-respect des droits des
Russes vivant dans ces
Etats15. L'annonce de cette
mesure par l'armöe elle-
meme, avant le gouvernement,

illustre son influence
reelle sur le Systeme
politique. Certains experts con-
siderent egalement que la
14e Armee russe, stationnöe
le long du Dniestr, joue plu-
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Les forces russes devraient aligner ä l'avenir des materiels modernes
et performants. Ici un 1-12. Dans l'aviation, il devrait y avoir surtout
des MiG-29.

tot le röle d'un protecteur
potentiel de la minorite
russe que d'une force d'in-
terposition.

En ce qui concerne la
nature d'une guerre future,
l'analyse russe de 1992
reprend la perception de
l'ötat-major göneral sovietique,

pour lequel une
confrontation globale et
tous azimuts reste possible.
Dans cette optique, un
conflit ä grande echelle
pourrait resulter de l'escalade

de conflits locaux, diriges

contre la Russie ou la
CEI, ou eclatant entre des
pays de la pöriphörie.

A notre avis, la faiblesse
actuelle de la Russie peut
justifier de telles craintes
face aux menaces provenant

du sud-est. II s'agit, en
fait, d'un argument-cle en
faveur d'une armee forte,
s'appuyant sur une Strategie

de type sovietique
(attaque et defense ä grande
echelle), appelöe ä intervenir

dans un theätre d'operations

non-europöen. En re¬

vanche, l'Ouest, en particulier
l'Europe, n'aurait rien ä

gagner dans une guerre
contre une Russie
democratique.

La seconde partie du projet
traite des moyens

militaires et techniques permettant
de faire face aux

dangers. Ils vont de la prevention
de la guerre par des

moyens classiques
(negociations, mesures propres ä

creer la confiance, reduction

des armements, etc.) ä

l'utilisation massive de la

force. Dans cette öventuali-
tö, le projet prevoit la
formation de groupements
strategiques importants,
disposant d'une capacite de
contre-offensive
considerable11,13. La possibilite d'ef-
fectuer des Operations
präventives est egalement
reconnue. Dans ces conditions,

une menace pourrait
se dessiner pour l'Europe
en cas de changements
politiques importants en
Russie.

Sur le plan de l'organisation
des forces armees, le

projet distingue trois
niveaux:

1. Des forces permanentes,
stationnees ä l'avant

des theätres d'operations
possibles ou sur les
penetrantes, de maniere ä

contenir des agressions
localisees.

2. Des reserves mobiles
(forces d'intervention
rapides) gardees ä Karriere.

3. Des reserves
strategiques constituees en
periode de crise par la mobili-

w~~

wp^^^^j^

Dans le projet de nouvelle doctrine
restent le principe de base.

russe, les Operations mecanisees
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Schlema sommaire de la nouvelle doctrine russe

sation ä grande echelle de
reserves humaines et
materielles. La necessite de
telles reserves justifie le
maintien de la conscription,
sous une forme ou une
autre.

4. Un commandement
unifiö contrölant les forces
russes et celles de la
Communaute des Etats independants.

La nouvelle armee russe,
dont l'organisation a öte
confiee au general Dimitri
Volkogonov16, devrait compter

entre 1,2 et 1,5 million
d hommes vers l'an 2000,
c°ntre 3 millions ä l'heure
actuelle: La presence de
Professionnels et de cons-
Crits devrait permettre de

RMSN'8-1993

maintenir le prix d'une teile
armee ä un niveau accep-
table et garantirait une
reserve süffisante en cas de
conflit. La reduction des
effectifs permet d'öliminer le
materiel obsolete et la
nouvelle armee disposera
essentiellement d'armements
modernes (chars T-72 et
T-80, avions MiG-29^1). Equipee

de moyens
conventionnels et nucleaires,
eile sera en principe tres
mobile et performante. II

s'agira, pour les autres pays
de tenir compte du potentiel

de la nouvelle armee
russe, de maniere ä garantir
l'equilibre des forces dans
un monde multipolaire.

En resume, on constate
que le projet de doctrine

militaire russe de 1992 re-
pose largement sur des
facteurs de destabilisation
reels, tels que les
problemes ethniques, les
influences externes incontrö-
lables et l'instabilite evidente

aux frontieres de la Russie.

Par contre, on y trouve
egalement des coneeptions
issues de la guerre froide et
de la mentalite sovietique,
traduisant la mefiance d'un
pays qui a connu de
nombreuses guerres avec le
reste de l'Europe. C'est
sans doute sur ce point et
sur ses consequences que
subsistent des divergences
importantes entre la Russie
et l'Ouest.

FS.
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