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Nouvelle doctrine militaire russe
(le projet de 1992)

Par le brigadier Fritz Stoeckli

Précédé en 1990 par un
Projet soviétique ', le nou-
Veau document russe * a été
Presenté en juin 1992. De-
Puis, il a fait I'objet de dé-
bats et de commentaires en
Russies, alors qu'il n’a sus-
Cité que peu d'attention en
Occidenté®.

Tout en restant proche de
I'ancienne  version, trés
Conservatrice, la doctrine
Version 1992 présente quel-
ques nouveautés. Ainsi, elle
tient compte des boulever-
Sements récents, tels que la
dissolution du Pacte de Var-
Sovie, la perte du glacis est-
Buropéen et I'éclatement de
'URSS. Si I'ennemi poten-
tiel (FOTAN et les Etats-

nis) a formellement dispa-
U, son retour n’est pas
€Xclu et la liste des facteurs
de déstabilisation possibles
a augmenté. La fin de
'URSS a également mis en
®xergue de graves pro-

lémes ethniques, plus ou
Moins contenus jusqu’alors
Par le systeme totalitaire
Soviétique. Il s'agit d'un
Nouvel élément, trés impor-
tant, pris en compte par la

Ussie dans sa politique de
Securité.

Les responsables ont,
dans I'ensemble, une vision
Pessimiste de I'avenir et la

Octrine militaire qui en ré-
Sulte correspond largement

Aux scénarios les moins
Ilao\.'orables, tandis qu’a

uest on tend plutét a mi-

RMS N° 8 — 1905

nimiser ou a meéconnaitre
les dangers qui ont succedé
aux menaces précises de la
guerre froide.

L'élaboration d'une nou-
velle doctrine militaire est
prévue par la loi sur la dé-
fense de la Fédération de
Russie /8, adoptée le 26 juin
1992. Bien qu'il ne s’agisse
que d'un projet (il n‘a pas
encore été approuveé par les
instances politiques), ses
implications sont d'un inté-
rét général. Son étude per-
mettra, en effet, de mieux
comprendre — sinon de pré-
voir — certaines reactions de
la Russie dans la lutte pour
sa survie. De plus, la doctri-
ne militaire est un des do-
cuments les plus impor-
tants du pays, puisqu’elle
représente l'ensemble des
vues officielles sur la mena-
ce de guerre et sur les
moyens de la contrer®.

Avant d’examiner le pro-
jet lui-méme, nous présen-
terons un certain nombre
de facteurs importants, dis-
cutés dans les milieux mili-
taires russes et qui influen-
cent I'élaboration de la poli-
tique de sécurité du pays.

Géopolitique et
sécurité de la Russie
Ce théme a été traité par

divers auteurs, dont A. Si-
naiski®, dans Voyennaya

Mysl, la revue théorique du
ministere de la Défense et
de |I'état-major russes.

En plus de I'instabilité po-
litique intérieure, de I'éten-
due du territoire, de la fai-
blesse des transports et de
la décentralisation des res-
sources par rapport aux
centres de population, |'au-
teur releve des facteurs dé-
mographiques et ethniques
comme sources de pro-
blemes graves pour la Fé-
dération de Russie. La créa-
tion  de I'URSS, puis son
éclatement, ont eu des
conséquences désastreuses
sur le plan ethnique: envi-
ron 70 millions de per-
sonnes vivent actuellement
hors des frontieres de leur
nation d’origine, dont 25
millions de Russes, ce qui
représente un potentiel mi-
gratoire énorme. Ainsi, la
Russie devra affronter si-
multanément le probleme
des minorités sur son
propre territoire (officielle-
ment pres de 30 ethnies dif-
férentes) et celui des mino-
rités russes se trouvant
hors de ses frontiéres. Ces
derniéres sont devenues
I'objet de discriminations
réelles dans certaines ré-
gions. Le cas échéant, il
s'agira pour la Russie de
défendre leurs intéréts au-
dela de ses frontiéres.

Le mélange de groupes
ethniques et I'existence de
frontieres souvent arbi-
traires constituent aux yeux
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Boris Eltsine réussira-t-il a garder le contréle de ses geénéraux dont la
doctrine a encore des relents de guerre froide? (Photo Keystone)

des experts russes un dan-
ger de conflit de type you-
goslave. La guerre civile en
Abhkazie en est un exemple
tragique. Comme le reléve
Sinaiski, dans de nombreux
cas, les tensions d'origine
ethnique et religieuse dé-
pendent de facteurs ex-
ternes et incontrélables. De
plus, il existe divers foyers
d’instabilitée a la périphérie
de la Communauté des
Etats indépendants que la
Russie doit étre préte a
contrer.

Dans ces conditions, la
possibilité  d’interventions
militaires a l'intérieur et a
I'extérieur de la Russie de-
vient evidente. Il s'agit d’un
nouvel élément par rapport
a I'ex-URSS qui tenait sous
contréle les facteurs eth-
niques par la répression
interne.

Pour Serguei Stepachi-
ne'?, président du Conseil
de la défense et de la sécu-
rité de la Fédération de Rus-
sie, le pays n'a pas d’enne-
mi direct a I'"heure actuelle.
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Par contre, l'instabilité aux
frontieres représente un
danger réel. Il rejoint ainsi
le maréchal Chapochni-
kov", pour lequel il existe
un risque de conflit avec
certains voisins, |'Ukraine
en particulier, qui dispose
d'un potentiel militaire dis-
proportionné. A cela s'ajou-
te la prolifération des ar-
mes nucléaires, I'lran, I'lrak,
le Pakistan et la Corée du
Nord étant implicitement
désigneés.

Si les points de vue de
Stepachine et de Chapoch-
nikov semblent raison-
nables, d’autres chefs mili-
taires n'hésitent pas a dé-
clarer gqu'il est prématuré
d’écarter la  possibilité
d’'une agression contre la
Russie 2. Ainsi, le vice-mi-
nistre de la Défense russe
lui-méme, le général Koles-
nikov, déclarait le 30 juillet
1992 que les Etats-Unis
cherchent a profiter des fai-
blesses actuelles de la Rus-
sie pour lui imposer un
chantage politique, écono-
mique et militaire.

Cette attitude, encore fré-
quente dans les spheres su-
périeures de l|'armée, in-
fluence directement les
études militaires actuel-
les'. Leur contenu s’incrit
dans la ligne de la pensée
soviétique classique des
années quatre-vingts; il
n‘est pas surprenant d'en
retrouver I'empreinte dans
la nouvelle doctrine militai-
re. Bien qu'elle soit de natu-
re défensive, il s'agira,
selon le maréchal Chapoch-
nikov  lui-méme, d’'em-
ployer tous les procédés de
combat propres a préserver
I'initiative jusqu’au niveau
stratégique. Dans ces
conditions, ni I'attaque preé-
ventive ni les contre-at-
taques ® aux échelons opé-
ratif et strategique ne sont
exclues.

Ces diverses considéra-
tions tirées de la pensée mi-
litaire russe actuelle, per-
mettent de mieux saisir le
contenu du nouveau projet
de doctrine.

Le projet de 1992

Ce projet traite d’abord
des bases politiques de la
doctrine, puis des modali-
tés de sa réalisation.

La premiere partie énu-
mere les sources possibles
de dangers et reflete, dans
I'ensemble, les conceptions
présentées ci-dessus. Sont
mentionnées:

— La tentative d’Etats, ou
de coalitions de dominer le
monde ou certaines rée-
gions, ainsi que leur déter-
mination a considérer la
force comme moyen de ré-
soudre les différends.

AMS N° 8 — 1997
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- L'existence de groupes
militaires puissants et leur
Présence au voisinage de la
Russie, obligeant ce pays a
Prendre les mesures pro-
Pres a garantir sa securite.

- La dissémination incon-
trolée d'armements con-
ventionnels et nucléaires
dans des régions instables.

_—Des pressions poli-
liques et économiques,
ainsi que des chantages mi-
litaire pouvant étre exercés
Contre la Russie.

—-La violation des droits
des citoyens russes et
d'autres ethnies de I'ex-
URSS, qui s'identifient a la

ussie.

Bien qu’ils ne soient pas
Cités expressément, les
Etats-Unis et I'OTAN sont
€ncore considérés comme
des menaces potentielles,
Un déphasage évident par
Mapport a la réalité et reflé-
tant une mentalité de type
€ncore soviétique. A ces en-
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nemis potentiels, mais peu
vraissemblables, il convient
d'ajouter I"Ukraine® ™ et
méme le Japon. Letat-
major général insiste, par

La Russie reste une puissance navale (Photo Keystone).
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exemple, sur l'importance
stratégique des iles Kou-
rilles dans le cas d'une
guerre contre le Japon
et/ou les USA ™.

Le projet de 1992 conside-
re également, comme sour-
ce de conflit possible, le
probléme des minorités
russes. L'interruption pas-
sagere du retrait des
troupes russes de la Bal-
tique, en automne 1992, a
eté clairement justifié par le
non-respect des droits des
Russes vivant dans ces
Etats . L'annonce de cette
mesure par |'armée elle-
méme, avant le gouverne-
ment, illustre son influence
réelle sur le systéeme poli-
tique. Certains experts con-
sidérent également que la
14° Armée russe, stationnée
le long du Dniestr, joue plu-
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Les forces russes devraient aligner a I’avenir des materiels modernes
et performants. Ici un T-72. Dans ["aviation, il devrait y avoir surtout
des MiG-29.

tot le role d'un protecteur
potentiel de la minorité
russe que d'une force d'in-
terposition.

En ce qui concerne la na-
ture d'une guerre future,
I'analyse russe de 1992 re-
prend la perception de
I"état-major général sovié-
tique, pour lequel une
confrontation globale et
tous azimuts reste possible.
Dans cette optique, un
conflit a grande échelle
pourrait résulter de I'escala-
de de conflits locaux, diri-
gés contre la Russie ou la
CEl, ou éclatant entre des
pays de la périphérie.

A notre avis, la faiblesse
actuelle de la Russie peut
justifier de telles craintes
face aux menaces prove-
nant du sud-est. Il s’agit, en
fait, d'un argument-clé en
faveur d'une armée forte,
s'appuyant sur une straté-
gie de type soviétique (at-
taque et défense a grande
échelle), appelée a interve-
nir dans un théatre d'opéra-
tions non-européen. En re-
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vanche, I'Ouest, en particu-
lier 'Europe, n'aurait rien a
gagner dans une guerre
contre une Russie démo-
cratique.

La seconde partie du pro-
jet traite des moyens mili-
taires et techniques permet-
tant de faire face aux dan-
gers. lls vont de la préven-
tion de la guerre par des
moyens classiques (négo-
ciations, mesures propres a
créer la confiance, réduc-
tion des armements, etc.) a
I'utilisation massive de la

Dans le projet de nouvelle doctrine russe, les opérations mécanisées

restent le principe de base.

force. Dans cette éventuali-
té, le projet prévoit la for-
mation de groupements
stratégiques importants,
disposant d'une capacité de
contre-offensive  considé-
rable '3, La possibilité d’ef-
fectuer des opérations pré-
ventives est également re-
connue. Dans ces condi-
tions, une menace pourrait
se dessiner pour I'Europe
en cas de changements
politiques importants en
Russie.

Sur le plan de l'organisa-
tion des forces armées, le
projet distingue trois ni-
veaux:

1. Des forces permanen-
tes, stationnées a l'avant
des théatres d’opérations
possibles ou sur les péne-
trantes, de maniére a
contenir des agressions
localisées.

2. Des réserves mobiles
(forces d’intervention ra-
pides) gardées a l'arriere.

3. Des réserves straté-
giques constituées en pe-
riode de crise par la mobili-

RMS N° 8 — 1993
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Schéma sommaire de la nouvelle doctrine russe.

Sation a grande échelle de
'€serves humaines et maté-
felles. La nécessité de
telles réserves justifie le
Maintien de la conscription,

Sous une forme ou une
dutre,

4 Un commandement
unifié contrélant les forces
fusses et celles de la Com-

Munauté des Etats indépen-
dants,

La nouvelle armée russe,
dont I'organisation a été
confiée au général Dimitri
olkogonov ¢, devrait comp-
ter entre 1,2 et 1,5 million
hommes vers I'an 2000,
contre 3 millions a I'heure
acCtueller La présence de
Professionnels et de cons-
Crits devrait permettre de

RMS N° g — 1993

maintenir le prix d'une telle
armée a un niveau accep-
table et garantirait une re-
serve suffisante en cas de
conflit. La réduction des ef-
fectifs permet d’éliminer le
matériel obsoléte et la nou-
velle armée disposera es-
sentiellement d’armements
modernes (chars T-72 et
T-80, avions MiG-29"). Equi-
pée de moyens con-
ventionnels et nucléaires,
elle sera en principe tres
mobile et performante. Il
s'agira, pour les autres pays
de tenir compte du poten-
tiel de la nouvelle armée
russe, de maniere a garantir
I'équilibre des forces dans
un monde multipolaire.

En résumé, on constate
que le projet de doctrine

militaire russe de 1992 re-
pose largement sur des fac-
teurs de déstabilisation
réels, tels que les pro-
blemes ethniques, les in-
fluences externes incontro-
lables et I'instabilité éviden-
te aux frontiéres de la Rus-
sie. Par contre, on y trouve
egalement des conceptions
issues de la guerre froide et
de la mentalité soviétique,
traduisant la méfiance d’un
pays qui a connu de nom-
breuses guerres avec le
reste de [I'Europe. C’est
sans doute sur ce point et
sur ses conséquences que
subsistent des divergences
importantes entre la Russie
et I'Ouest.

F. S.
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