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Casques bleus,
«ingerence humanitaire». Et la Suisse?

Par le colonel Hervé de Weck

La présence de Casques
bleus a travers le monde
est impressionnante. Ja-
mais depuis la fondation de
I’Organisation des Nations
unies, son drapeau n’a flot-
té sous des cieux aussi
nombreux, en Europe, en
Afrique, en Asie et en Ame-
riqgue centrale. 50000 Cas-
ques bleus servent dans
une vingtaine de pays, dont
20000 au Cambodge et
23000 dans l'ex-Yougosla-
vie. LONU est présente a
Jérusalem depuis 1948, au
Cachemire depuis 1949, a
Chypre depuis 1964.

En revanche, on ne la
trouve pas dans des zones
aussi bralantes que le Sou-
dan, le Libéria, I'Arménie et
les républiques asiatiques
de I'ex-Union soviétique.
En Somalie, ayant montré
sa faiblesse opérationnelle,
elle a dG céder la place a
une force d’intervention
emmenee par les Améri-
cains. Actuellement, la Bir-
manie, l'lrak, I'lran, I'Indo-
nésie (pour |'occupation de
Timor-Est), Israél et les
Etats de I'ex-Yougoslavie ne
respectent pas les résolu-
tions de I'ONU.

LONU dans
I'apres-guerre froide

A l'époque de la guerre
froide, 'ONU n’a pas bonne

'Le Monde, 7 janvier 1993.
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presse, puisque la rivalité
ameéricano-soviétique la pa-
ralyse, les deux super-
grands abusant de leur
droit de veto au Conseil de
sécurité. La dislocation de
'URSS et [l'effondrement
de l'idéologie communiste
vont «libérer» l'institution.

Ce que de Gaulle appelait
naguére le «Machin» brille
des lors par une efficacité
apparemment prometteu-
se. Avec l'intervention de
vingt-neuf  Etats contre
I'lrak, la paix mondiale
semble proche... En quatre
ans, le nouveau secrétaire
géneéral, Javier Perez de
Cuellar, lance treize opéra-
tions, autant que pendant
les quarante premieres an-
nées d’existence de 'ONU!

Jusqu’a la fin des années
1980, les forces et les fonc-
tionnaires de I'ONU se con-
tentaient de s'interposer
entre les belligérants et de
préserver un cessez-le-feu,
effectuant une intervention
militaire dans |'ex-Congo
belge qu’il ne faut pas
confondre avec une opéra-
tion comme la guerre du
Golfe, autorisée par I'ONU,
mais conduite par des
forces qui n'arborent pas
son drapeau et n'ont pas de
casques bleus.

Les troupes qui le portent
aujourd’hui se trouvent at-
telés a une multitude de

tdches humanitaires infini-
ment complexes: «Déminer
les routes, favoriser le rapa-
triement des réfugiés, re-
construire les infrastruc-
tures sociales, relancer
I’économie au Cambodge,
controler la démobilisation
des soldats (Angola), réta-
blir I'ordre public en neutra-
lisant les fauteurs de trou-
ble, distribuer la nourriture
(Somalie), escorter les con-
vois humanitaires (Bosnie),
former une force de police
(San Salvador).»’

De telles missions impli-
quent des risques plus im-
portants, d'autant plus que
les Casques ou les Bérets
bleus se trouvent soumis a
la regle de la non-violence.
Au Cambodge, ils ont été
pris en otages; dans l'ex-
Yougoslavie, toutes les par-
ties ne se génent pas de les
prendre pour cibles. Au
mois d’avril 1993, les seuls
Casques bleus francais dé-
plorent une douzaine de
tués et une soixantaine de
blessés... Le bilan apparait
donc mitigé, les échecs plus
visibles que les succés.

Lhumanitaire,
un nouveau «créneat
médiatique»

Depuis la fin de l'année

derniéere en France, uneé
controverse sévit concer-
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DeS{ Khmer rouges en compagnie de policiers civils de la force de
Maintien de la paix de I'ONU. Ce n’est pas parce que I’on se rencontre
que la coopération est effective ! (Photo Keystone)

Nant I'opportunité et la légi-
limité de ces interventions
Umanitaires. «Nourrir la
Omalie, mourir pour la
Osnie?», titre Le Monde.
Intervention en Somalie
Provoque des échanges
aigres entre le ministre de
Ia Défense, Pierre Joxe, et
€ ministre de I'Action hu-
Manitaire, Bernard Kouch-
l’]er-_Le premier, irrité par
activisme médiatique du
Second,  rappelle  qu'il
Existe dix autres pays dans

¢ monde ol l'on meurt
de faim.

_Une telle approche sélec-
'Ve ne peut étre que discri-
Minatoire. «Selon la ‘loi du
apage’ pronée par le mi-
Nistre Kouchner, cette dis-
g”mlnation est également
Ntretenue par les médias

qui alarment |'opinion pu-
blique, puis la laissent re-
tomber en léthargie lors-
gu’ils ont trouvé plus inte-
ressant», rompant ainsi
avec «l'impartialité  qui
est un principe de base
de toute action humani-
taire (...) %.»

Certains chefs militaires
affirment qu'il faut, soit par-
tir de I'ex-Yougoslavie, soit
pouvoir riposter aux at-
taques; Pierre Joxe lui-
méme, ministre socialiste
de la Défense, n'a pas caché
que «la situation de nos sol-
dats est terrible»3. L'ancien
chef d’état-major des ar-
mées, le général Maurice
Schmitt, pose un bon dia-
gnostic: «La Fédération
yougoslave aurait sans
doute éclaté quels que
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soient les autres événe-
ments survenus en Europe.
Mais aucune solution n‘a
pu étre trouvée par les Eu-
ropéens pour limiter les dé-
gats, dans quelque cadre
que ce soit. (...) A la diffé-
rence de Saddam Hussein,
la Yougoslavie n'a attaqué
en 1991 aucune puissance
membre des Nations unies
et, pire, pour résoudre son
probleme ne s’esquissait
aucun projet politique sus-
ceptible de recevoir un as-
sentiment international et
surtout intérieur. On ne
voyait donc pas trés bien
qguelle pouvait étre la mis-

sion de Casques bleus
ou blancs* envoyés sur
place®.»

En janvier de cette année
paraissait une enquéte de
deux journalistes, intitulée
Les tribulations de Bernard
K. en Yougoslavie®, qui
tend a démontrer que «l'hu-
manitaire peut étre inutile
et n’exister que pour lui-
méme.» Ce domaine trés
meédiatique exaspere des ri-
valités sordides entre Mé-
decins du monde, Méde-
cins sans frontiere et le mi-
nistre de I’Action humani-
taire, des coups-de-jarnac
qui se dissimulent derriere
le masque des bons senti-
ments. C’est la politique de
ce qui se voit au détriment
de ce qui se fait, du «tout-
humanitaire», alors que la
tache d'un gouvernement

2 g . 5 ; : :
Tor elli, Maurice: «Les missions humanitaires de I'armée frangaise», Défense nationale, mars 1993, p. 68.

3 . . , .
qu réflexions doivent beaucoup & deux articles de Louis-Albert Zbinden, parus dans le Démocrate du 15
€cembre 1992 et du 11 mars 1993: «Engagement militaire en Somalie... Débat en France», «Des Casques

leus partoyts.

ar e . -

5” S'agit des observateurs de la Communauté européenne habillés de blanc.
GDe Dién Bién Phu a Koweit City. Paris, Grasset, 1992, pp. 283-284.
F’OQUet, Michel; Coq, Bertrand: Les tribulations de Bernard K. en Yougoslavie. Paris, Albin Michel, 1993.

22 pp.
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n‘est pas seulement de
fournir des sacs de blé,
mais de contribuer efficace-
ment a la mise au point de
solutions aux problemes
politiques et militaires. Un
diplomate, qui désirait gar-
der I'anonymat, a dit: «La
Yougoslavie sera pour |I'hu-
manitaire ce que Timisoara
a été pour la presse, la
cause d'un indélébile dis-
crédit.»

Prise de position
de la revue «Défense
nationale»

En mars dernier, la trés
sérieuse revue francaise,
Défense nationale’, se de-
mandait, elle aussi, «si I'"hu-
manitaire n'est pas devenu
un alibi de l'impuissance
ou un masque susceptible
de justifier toutes les aven-
tures guerriere.»

Face a des guerres d'ex-
termination, civiles ou in-
ternationales, dont «la lo-
gique postule la victoire to-
tale d’un parti sur l'autre»,
des opérations de maintien
de la paix ne sont plus adé-
quates; apparait alors la
mission humanitaire, et
ordre est donné a des
Casques bleus, qui ne doi-
vent toujours pas com-
battre, d’assurer I’achemi-
nement de convois por-
teurs de secours. «Une
armée désarmée, c'est
une contradiction dans les
termes».

A quoi sert-il de nourrir
des gens qui, quelques mi-

nutes aprés, risquent de
mourir sous des obus tirés
en violation de la conven-
tion qui interdit de prendre
pour cible la population ci-
vile? «Combien de temps
va-t-on encore tenter de
nous faire croire que |'hu-
manitaire peut tenir lieu de
politique?» La situation en
Somalie ne peut évoluer
qu’en fonction de change-
ments politiques, d'un re-
tour a une certaine sécurité,
de la mise en place d’insti-
tutions démocratiques...

«(...) la dérive conceptuel-
le née de la confusion des
genres est aussi manifeste
de la part des organisations
non gouvernementales qui,
telle Médecins du monde,
joue les boutefeux, s'érige
en procureur (..) en ou-
bliant le principe de neutra-
lité qui oblige les orga-

nismes humanitaires im-
partiaux a ne jamais pren-

ke, 4 e LA

Des Casques bleus frangais procédent & un échange de prisonniers:

dre partie sur les causes
d'un conflit (...).»

Problemes
de conduite
et de commandement

Le Conseil de sécurité de-
finit les missions des Cas-
ques bleus; le texte, fruit
de multiples consultations,
doit recevoir I'appui du plus
grand nombre possible
d’Etats: il est donc un com-
promis qui manque le plus
souvent de précision. En-
suite, en fonction de la si-
tuation, la mission peut
évoluer. De plus, les struc-
tures lourdement bureau-
cratiques du Secrétariat ge-
néral de I'ONU privilégient
des approches administra-
tives et procédurieres au
détriment des nécessites
opérationnelles. Le débat
sur les missions a divisé
publiquement les respon-

i i s

A I'arriére-plan des prisonniers serbes... (Photo Keystone)

’Maurice Torelli, dans «Les missions humanitaires de I’armée francaise», paru dans Défense nationale e/l
mars 1993, pose clairement les problemes posés par les interventions humanitaires.

8
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Sables militaires de la FOR-
PRONU en ex-Yougoslavie.

Il existe encore un décala-
ge entre des centres de dé-
Cision, appliquant une lo-
gique, une échelle des va-
leurs du temps de paix, et
des militaires confrontés
Sur le terrain a des logiques
absurdes engendrées par le
'enversement ou l'anéantis-
Sement de toutes les va-
leurs. En fait, les Casques
bleus se trouvent face a la
realité de la guerre®.

Qu'ont-ils le droit de
faire? Evidemment, la légiti-
Me défense est insuffisante
Orsqu’on devient I'objet

attaques permanentes.
“Avant de s'engager, les
Militaires veulent avoir la
Certitude de tenir leurs
Ordres d'un pouvoir fort,

,Un gouvernement animeé
C! Une véritable volonté poli-
tique®» Limprécision des
Missions, partant  des
Ordres explique bien des
Cafouillages.

Des soldats normaux peu-
Vent s'interroger sur les rai-
SOns pour lesquelles ils ris-
Quent de mourir, et les com-
Mandants se demander s'ils
],OIVEnt ou non donner

Ordre de riposter lorsqu’ils
Sont  attaqués. Des mili-
aires peuvent-ils s’accom-
?WOQer longtemps d'une si-
vUigltlon floue, périlleuse,
Olre humiliante? Peut-on
t‘ZUr demander de se faire
COEF pour donner bonne

Nscience a l'opinion pu-
te;ﬁue de leur pays? De

€s conditions expliquent

Des Casques bleus a la frontiére entre la Croatie et la Bosnie (Photo
Keystone).

le malaise actuel dans

I'armée francaise.

Et les frais sont énormes,
qui sont en général finan-
cés sur le seul budget ordi-
naire de la défense; le
contingent  francais en
Bosnie consomme chaque
mois plus de matériel qu’en
un an en France. Le gouver-
nement, jusqu’a présent, a
refusé de débloquer les
moyens de sa politique.

Les Casques bleus
en Yougoslavie

La premiére catégorie de
Casques bleus en Yougo-
slavie, communément déesi-
gnée sous le nom de FOR-
PRONU 1, comprend 14 000
hommes déployés en Croa-
tie pour faire appliquer le
«plan Vance». lls prennent
progressivement position
en mars 1992, s'installant
dans les zones occupées

militairement par les Ser-
bes et vidées de leurs popu-
lations croates. Une mis-
sion classique d’interposi-
tion et de maintien de la
paix: les Casques bleus
veillent au respect du ces-
sez-le-feu, contrélent le
désarmement des milices
et, d'une maniére générale,
la démilitarisation de la
zone.

Ces soldats ont installé
des check-point aux «fron-
tieres» de leurs zones et sur
les principaux axes. lls sont
censés contrdler tout ce qui
se passe dans leur secteur,
une mission tout a fait clas-
sique, basée sur le rensei-
gnement, qui s’apparente a
ce qu’ils auraient a faire si
d'aventure ils occupaient
un territoire étranger. Avec
toutefois une différence de
taille: le Casque bleu ne
dispose d’aucun pouvoir
«exécutif», il ne peut rien
imposer.

8
C.G. Fricaut-Chagnaut: «Gestion des crises et démocratie», Défense nationale, février 1993, p. 60.

9
Floquet et Coq, op. cit., p. 116.
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Bosnie-Herzégovine: un réfugié, transporté par des Casques bleus,
arrive a Zuzla. Un bombardement serbe va mettre rapidement fin a
I'opération (Photo Keystone prise le 24 mars 1993).

La FORPRONU 2, |la
deuxieme catégorie de sol-
dats de I'ONU, est la moins
nombreuse, mais tout a fait
originale et «médiatique».
Les opinions européennes
ne connaissent qu’elle. Ces
Casques bleus n’opérent
qu’en Bosnie avec une mis-
sion précise et limitée: as-
surer la protection des con-
vois humanitaires. lls peu-
vent recourir a la force pour
les défendre, mais cela ne
signifie pas qu’ils peuvent
imposer par la force leur
libre circulation. C'est donc
une mission impossible!

Chacun des camps con-
cernés, Croates, Musul-
mans et Serbes, accuse les
Casques bleus, toutes caté-
gories confondues, de faire
le jeu de |'adversaire, mais
on ne manque pas de leur

demander une multitude de
services pratiques: restituer
les corps des combattants,
regrouper des familles, or-
ganiser des échanges de
Croates ou de Serbes que la
guerre a surpris du mau-
vais coté de la «frontiere»,
transmettre des messages
ou du courrier. C'est encore
aux Casques bleus de faire
face aux afflux de refugies
que les affrontements pro-
voquent'©,

L'efficacitée des moyens
actionnés par les Nations
unies reste aussi tres relati-
ve en raison du faible sou-
tien de la communauté in-
ternationale. «Faute d’une
volonté politique, l'institu-
tion est incapable de faire
respecter l'élémentaire in-
tegrité physique de ses
Casques bleus (...). Com-

"WFloquet et Coq, op. cit., pp. 146-150.
"C. G. Fricaut-Chagnaut, op. cit., p. 60.
2| ettre d'information de I'UEO, février 1993.

10

ment dés lors faire exécuter
des résolutions de paix
sans un bras armeé reconnu
et respecté, capable de deé-
courager ou de rompre sur
le terrain la tentation de
la violence? Dés lors,
pour éviter un enlisement
ridicule s’ouvre le choix
entre l'escalade et le re-
trait {...)"".»

Si les Nations unies veu-
lent imposer une solution
en Bosnie, déclarait réecem-
ment le secrétaire britan-
nique a la Défense, M. Mal-
colm Rifkind, cela exigerait
beaucoup plus de 100000
hommes, un engagement
militaire indéfini qui provo-
querait presque certaine-
ment un nombre important
de morts™. Nos démocra-
ties occidentales sont-elles
psychologiquement prétes
a fournir un tel effort?

Méme des interventions
purement humanitaires,
comme en Somalie, peu-
vent tourner au vinaigre. Le
24 février dernier, des
émeutes anti-ameéricaines,
fomentées a Mogadiscio
par un «seigneur de la
guerre», forcent les Gl
venus assurer la distribu-
tion de I'aide humanitaire, a
se dégager. Bilan: une dizai-
ne de Somaliens tués...

Et la Suisse
dans tout cela?

Selon le Conseil fédéral,
dans son Message du 24

aolt 1992, les opérations
de maintien de la paix

AMS Ne 6-7 — 1993



Constituent, pour la Suisse,
Un moyen essentiel de
Concrétiser sa solidarité in-
ternationale. Il entend donc
Mettre a disposition de
'ONU des Casques bleus,
€n plus des Bérets bleus et
des observateurs militaires.
“Pour notre pays, il n’en dé-
Coule ni difficultés par rap-
Port au droit de neutralité,
Nt difficultés par rapport ala
Politique de neutralité. Ces
€ngagements sont en outre
Conciliables avec la Cons-
ltution et sont fondés
Sur nos traditions humani-
Taires.»

Lorganisation d’'un tel
Corps de troupes, qui
Conservera son caractére
National, variera en fonction

€s besoins. Un engage-
Ment de Casques bleus
SUisses ne sera décidé que
St les parties en conflit don-
Nent leur accord & une telle
INtervention. Ne sont envi-
Sagées que des opérations

€ maintien de la paix, en

ducun cas des opérations
de rétablissement de la paix
Qui peuvent impliquer la
€onduite d'une guerre sur
Sol étranger.

Pour constituer un ba-
tillon d'environ 600 volon-
taires, il faudrait pouvoir
gofnpter entre 4800 et
000 personnes intéres-
S€es.  Contrairement aux

erets bleus qui ne sont ja-
B"afs armés, les Casques
leus disposeraient d’'un ar-
C"e_ment léger qui ne de-
fait servir qu'a I'auto-dé-
ense. Le montant prévu
feC:IUF la mise sur pied d’une

: € troupe, ainsi que les
V:'S.C0ur\ants annuels s’éle-
raient a quelque 76 mil-
'0ns de francs.

AMS No6.7 _ 1003
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ON NoUs
DEMANDE
BEAUcouP!,

Des missions multiples et souvent impossibles (Dessin de Bovée paru

dans le Démocrate).

Dans la foulée, de nom-
breux députés fédéraux ont
surenchéri, le conseiller aux
Etats jurassien Michel Flic-
kiger soutenant qu'un tel
contingent sera considéreé
comme une assurance
d'impartialité par les parties
en conflit.

Une analyse objective des
probléemes rencontrés par
les Casques bleus dans I'ex-
Yougoslavie ameéne a des
conclusions beaucoup plus

prudentes. Si le statut de
neutralité de la Suisse ne
court aucun risque en cas
d’engagement de Casques
bleus dans des missions de
maintien de la paix, il n'en
va pas de méme pour des
missions de rétablissement
de la paix. En revanche,
dans les deux cas, sa poli-
tique de neutralité en prend
un coup. On sait en effet
que toutes les parties en
conflit accusent les forces
de I'ONU de favoriser leurs

11
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adversaires, qu‘elles les uti-
lisent dans leurs cam-
pagnes de propagande et
de désinformation. Dans un
tel contexte, le Conseil fé-
déral pourra-t-il encore of-
frir ses bons offices, son
hospitalité a une conféren-
ce de paix ?

Des Casques bleus suis-
ses, présents dans certains
secteurs «chauds», ne por-
teront-ils pas préjudice a
I'action humanitaire du Co-
mité international de la
Croix-Rouge? Au Téléjour-
nal du 6 avril dernier, M.
Cornelio Sommaruga dé-
plorait le manque de dis-
crétion, le sensationalisme,
I'amateurisme au mauvais

sens du terme des actions
humanitaires menées en
Yougoslavie, avec la colla-
boration des forces de
I"ONU.

En définitive, il faut ad-
mettre qu’une présence de
Casques bleus suisses ne
doit pas seulement étre ac-
ceptée par toutes les par-
ties concernées, mais que
celles-ci doivent absolu-
ment étre décidées a res-
pecter un cessez-le-feu. Le
Conseil fédéral garde la
compétence de retirer im-
médiatement le contingent
suisse si ces conditions
n'étaient plus remplies.
Dans un tel cadre, nos vo-
lontaires pourraient colla-

borer aux opérations de
contrdle de I’'ONU a la fron-
tiere entre Israél et la Syrie
ou |'Egypte, aux mesures
prises de longue date a
Chypre.

Dans sa réponse a la pro-
cédure de consultation sur
la nouvelle Loi militaire,
I'assemblée des délégués
de la Société suisse des of-
ficiers, en février dernier,
faisait preuve de réalisme.
Elle demandait que |'on
examine les articles relatifs
a l'organisation d'un corps
de Casques bleus a la lu-
miere des expériences les
plus difficiles...

H. W.

«Est-il vraiment raisonnable d’envoyer des milliers de Casques bleus pour
ravitailler les victimes? (...) En quoi cette action soulage-t-elle les popula-
tions, en quoi est-elle garante de notre sécurité dans les années a venir?
L’humanitaire a-t-il remplacé le politique (...) 7»

Floquet et Coq
Les tribulations de Bernard K. en Yougoslavie, p. ”J
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