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Casques bleus,
«ingerence humanitaire}}. Etla Suisse?

Par le colonel Herve de Weck

La presence de Casques
bleus ä travers le monde
est impressionnante.
Jamais depuis la fondation de
l'Organisation des Nations
unies, son drapeau n'a flotte

sous des cieux aussi
nombreux, en Europe, en
Afrique, en Asie et en Amerique

centrale. 50 000
Casques bleus servent dans
une vingtaine de pays, dont
20 000 au Cambodge et
23 000 dans I'ex-Yougosla-
vie. L'ONU est presente ä

Jerusalem depuis 1948, au
Cachemire depuis 1949, ä

Chypre depuis 1964.

En revanche, on ne la
trouve pas dans des zones
aussi brülantes que le Soudan,

le Liberia, l'Armenie et
les republiques asiatiques
de I'ex-Union sovietique.
En Somalie, ayant montre
sa faiblesse operationnelle,
eile a du ceder la place ä
une force d'intervention
emmenee par les Americains.

Actuellement, la
Birmanie, l'Irak, l'Iran, l'lndo-
nesie (pour l'occupation de
Timor-Est), Israel et les
Etats de I'ex-Yougoslavie ne
respectent pas les resolu-
tions de l'ONU.

L'ONU dans
l'apres-guerre froide

A l'epoque de la guerre
froide, l'ONU n'a pas bonne

'Le Monde, 7 janvier 1993.

presse, puisque la rivalite
americano-sovietique la pa-
ralyse, les deux super-
grands abusant de leur
droit de veto au Conseil de
securite. La disloeation de
l'URSS et l'effondrement
de l'ideologie communiste
vont «liberer» l'institution.

Ce que de Gaulle appelait
naguere le «Machin» brille
des lors par une efficacite
apparemment prometteu-
se. Avec l'intervention de
vingt-neuf Etats contre
l'Irak, la paix mondiale
semble proche... En quatre
ans, le nouveau secretaire
general, Javier Perez de
Cuellar, lance treize Operations,

autant que pendant
les quarante premieres
annees d'existence de l'ONU!

Jusqu'ä la fin des annees
1980, les forces et les
fonctionnaires de l'ONU se con-
tentaient de s'interposer
entre les belligerants et de
preserver un cessez-le-feu,
effectuant une intervention
militaire dans I'ex-Congo
beige qu'il ne faut pas
confondre avec une Operation

comme la guerre du
Golfe, autorisee par l'ONU,
mais conduite par des
forces qui n'arborent pas
son drapeau et n'ont pas de
casques bleus.

Les troupes qui le portent
aujourd'hui se trouvent at-
teles ä une multitude de

täches humanitaires infini-
ment complexes: «Deminer
les routes, favoriser le
rapatriement des refugies, re-
construire les infrastructures

sociales, relancer
l'economie au Cambodge,
controler la demobilisation
des soldats (Angola), retablir

l'ordre public en neutra-
lisant les fauteurs de trouble,

distribuer la nourriture
(Somalie), escorter les convois

humanitaires (Bosnie),
former une force de police
(San Salvador).»1

De telles missions impli-
quent des risques plus
importants, d'autant plus que
les Casques ou les Berets
bleus se trouvent soumis ä

la regle de la non-violence-
Au Cambodge, ils ont ete
pris en otages; dans I'ex-
Yougoslavie, toutes les parties

ne se genent pas de les
prendre pour cibles. Au
mois d'avril 1993, les seuls
Casques bleus frangais de-
plorent une douzaine de
tues et une soixantaine de
blesses... Le bilan apparait
donc mitige, les echecs plus
visibles que les succes.

L'humanitaire,
un nouveau «creneau
mediatique»

Depuis la fin de l'annee
derniere en France, une
controverse sevit concer-
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Ugs Khmer rouges en compagnie de policiers civils de la force de
maintien de la paix de l'ONU. Ce n'est pas parce que l'on se rencontre
1ue la Cooperation est effective I (Photo Keystone)

n.ant l'opportunite et la legi-
jirnite de ces interventions
^urnanitaires. «Nourrir la
Somalie, mourir pour la
°osnie?», titre Le Monde.
LIntervention en Somalie
Pfovoque des echanges
ai9res entre le ministre de
a Defense, Pierre Joxe, et

le ministre de l'Action
humanitaire, Bernard Kouchner-

Le premier, irrite par
activisme mediatique du

Second, rappelle qu'il
existe dix autres pays dans
® monde oü l'on meurt
aefaim.

Une teile approche selec-
tlve ne peut etre que discri-
minatoire. «Selon la 'loi du
taPage' prönee par le
ministre Kouchner, cette dis-
Cr'mination est egalement
er)tretenue par les medias

qui alarment l'opinion
publique, puis la laissent re-
tomber en lethargie
lorsqu'ils ont trouve plus
interessant», rompant ainsi
avec «l'impartialite qui
est un principe de base
de toute action humanitaire

(,..)2.»

Certains chefs militaires
affirment qu'il faut, soit partir

de I'ex-Yougoslavie, soit
pouvoir riposter aux
attaques; Pierre Joxe lui-
meme, ministre socialiste
de la Defense, n'a pas cache
que «la Situation de nos
soldats est terrible»3. L'ancien
chef d'etat-major des
armees, le general Maurice
Schmitt, pose un bon
diagnostic: «La Föderation
yougoslave aurait sans

soient les autres evenements

survenus en Europe.
Mais aueune Solution n'a
pu etre trouvee par les
Europeens pour limiter les
degäts, dans quelque cadre
que ce soit. A la
difference de Saddam Hussein,
la Yougoslavie n'a attaque
en 1991 aueune puissance
membre des Nations unies
et, pire, pour resoudre son
probleme ne s'esquissait
aucun projet politique
susceptible de recevoir un as-
sentiment international et
surtout interieur. On ne
voyait donc pas tres bien
quelle pouvait etre la mission

de Casques bleus
ou blancs" envoyes sur
place5.»

En janvier de cette annee
paraissait une enquete de
deux journalistes, intitulee
Les tribulations de Bernard
K. en Yougoslavie6, qui
tend ä demontrer que «l'hu-
manitaire peut etre inutile
et n'exister que pour lui-
meme.» Ce domaine tres
mediatique exaspere des
rivalites sordides entre
Medecins du monde, Medecins

sans frontiere et le
ministre de l'Action humanitaire,

des coups-de-jarnac
qui se dissimulent derriere
le masque des bons senti-
ments. C'est la politique de
ce qui se voit au detriment
de ce qui se fait, du «tout-
humanitaire», alors que la
täche d'un gouvernementdoute eclate quels que

•orelli, Maurice: «Les missions humanitaires de l'armee frangaise», Defense nationale, mars 1993, p. 68.

es refiexions doivent beaucoup ä deux articles de Louis-Albert Zbinden, parus dans le Democrate du 15
"äcembre 1992 et du 11 mars 1993: «Engagement militaire en Somalie... Debat en France», «Des Casques
bleus partout».
'II s'agit des observateurs de la Communaute europeenne habilles de blanc.
De Dien Bien Phu ä Koweit City. Paris, Grasset, 1992, pp. 283-284.
Floquet, Michel: Coq, Bertrand: Les tribulations de Bernard K. en Yougoslavie. Paris, Albin Michel, 1993.

222 PP-
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n'est pas seulement de
fournir des sacs de ble,
mais de contribuer efficacement

ä la mise au point de
Solutions aux problemes
politiques et militaires. Un
diplomate, qui desirait garder

l'anonymat, a dit: «La
Yougoslavie sera pour l'hu-
manitaire ce que Timisoara
a ete pour la presse, la
cause d'un indelebile dis-
credit.»

Prise de position
de la revue «Defense
nationale»

En mars dernier, la tres
serieuse revue frangaise,
Defense nationale7, se
demandait, eile aussi, «si l'hu-
manitaire n'est pas devenu
un alibi de l'impuissance
ou un masque susceptible
de justifier toutes les aven-
tures guerriere.»

Face ä des guerres d'ex-
termination, civiles ou
internationales, dont «la
logique postule la victoire
totale d'un parti sur l'autre»,
des Operations de maintien
de la paix ne sont plus ade-
quates; apparait alors la
mission humanitaire, et
ordre est donne ä des
Casques bleus, qui ne
doivent toujours pas
combattre, d'assurer l'achemi-
nement de convois
porteurs de secours. «Une
armee desarmee, c'est
une contradiction dans les
termes».

A quoi sert-il de nourrir
des gens qui, quelques mi¬

nutes apres, risquent de
mourir sous des obus tires
en violation de la Convention

qui interdit de prendre
pour cible la population
civile? «Combien de temps
va-t-on encore tenter de
nous faire croire que l'hu-
manitaire peut tenir lieu de
politique?» La Situation en
Somalie ne peut evoluer
qu'en fonction de changements

politiques, d'un
retour ä une certaine securite,
de la mise en place d'insti-
tutions democratiques...

«(...) la derive conceptuel-
le nee de la confusion des
genres est aussi manifeste
de la part des organisations
non gouvernementales qui,
teile Medecins du monde,
joue les boutefeux, s'erige
en procureur en ou-
bliant le principe de neutralite

qui oblige les
organismes humanitaires im-
partiaux ä ne jamais pren¬

dre partie sur les causes
d'un conflit (...).»

Problemes
de conduite
et de commandement

Le Conseil de securite
definit les missions des
Casques bleus; le texte, fruit
de multiples consultations,
doit recevoir l'appui du plus
grand nombre possible
d'Etats: il est donc un
compromis qui manque le plus
souvent de precision.
Ensuite, en fonction de la
Situation, la mission peut
evoluer. De plus, les structures

lourdement bureau-
cratiques du Secretariat
general de l'ONU privilegient
des approches administratives

et procedurieres au
detriment des necessites
operationnelles. Le debat
sur les missions a divise
publiquement les respon-

fc

JWF :

Des Casques bleus frangais procedent ä un echange de prisonniers-
A I'arriere-plan des prisonniers serbes... (Photo Keystone)

'Maurice Torelli, dans «Les missions humanitaires de l'armee frangaise», paru dans Defense nationale en

mars 1993, pose clairement les problemes poses par les interventions humanitaires.

RMSN 6-7 — 1
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sables militaires de la FOR-
PRONU en ex-Yougoslavie.

II existe encore un decala-
9e entre des centres de
decision, appliquant une lo-
9ique, une echelle des
valeurs du temps de paix, et
des militaires confrontes
sur le terrain ä des logiques
absurdes engendrees par le
inversement ou l'aneantis-
sement de toutes les va-
'eurs. En fait, les Casques
bleus se trouvent face ä la
realite de la guerre8.

Qu'ont-ils le droit de
taire? Evidemment, la legitime

defense est insuffisante
'orsqu'on devient l'objet
u'attaques permanentes.
"Avant de s'engager, les
militaires veulent avoir la
certitude de tenir leurs
ordres d'un pouvoir fort,

,un gouvernement anime
jJ une veritable volonte poli-
t'que9.» L'imprecision des
Missions, partant des
0rdres explique bien des
cafouillages.

Des soldats normaux peu-
Vent s'interroger sur les rai-
s°ns pour lesquelles ils ris-
°.uent de mourir, et les
commandants se demander s'ils
doivent ou non donner
ordre de riposter lorsqu'ils

s°nt attaques. Des
militaires peuvent-ils s'accom-
moder longtemps d'une
Situation floue, perilleuse,
Vo,re humiliante? Peut-on
eur demander de se faire

lUer pour donner bonne
ponscience ä l'opinion
publique de leur pays? De
elles conditions expliquent

fflt-

V ¦i-K
'

i r;

Des Casques bleus ä la frontiere entre la Croatie et la Bosnie (Photo
Keystone).

le malaise actuel dans
l'armee frangaise.

Et les frais sont enormes,
qui sont en general finances

sur le seul budget
ordinale de la defense; le
contingent frangais en
Bosnie consomme chaque
mois plus de materiel qu'en
un an en France. Le
gouvernement, jusqu'ä present, a

refuse de debloquer les

moyens de sa politique.

Les Casques bleus
en Yougoslavie

La premiere categorie de
Casques bleus en Yougoslavie,

communement
designee sous le nom de FOR-
PRONU 1, comprend 14 000
hommes deployes en Croatie

pour faire appliquer le
«plan Vance». Ils prennent
progressivement position
en mars 1992, s'installant
dans les zones occupees

militairement par les Serbes

et videes de leurs
populations croates. Une mission

classique d'interposi-
tion et de maintien de la
paix: les Casques bleus
veillent au respect du
cessez-le-feu, contrölent le
desarmement des milices
et, d'une maniere generale,
la demilitarisation de la
zone.

Ces soldats ont installe
des check-point aux
«frontieres» de leurs zones et sur
les principaux axes. Ils sont
censes controler tout ce qui
se passe dans leur secteur,
une mission tout ä fait
classique, basee sur le
renseignement, qui s'apparente ä

ce qu'ils auraient ä faire si
d'aventure ils occupaient
un territoire etranger. Avec
toutefois une difference de
taille: le Casque bleu ne
dispose d'aucun pouvoir
«executif», il ne peut rien
imposer.

u G. Fricaut-Chagnaut: «Gestion des crises et demoeratie», Defense nationale, fevrier 1993, p. 60.

Floquet et Coq, op. cit, p. 116.

"MSN
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Bosnie-Herzegovine: un refugie, transporte par des Casques bleus,
arrive ä Zuzla. Un bombardement serbe va mettre rapidement fin ä

l'operation (Photo Keystone prise le 24 mars 1993).

La FORPRONU 2, la
deuxieme categorie de
soldats de l'ONU, est la moins
nombreuse, mais tout ä fait
originale et «mediatique».
Les opinions europeennes
ne connaissent qu'elle. Ces
Casques bleus n'operent
qu'en Bosnie avec une mission

precise et limitee:
assurer la protection des convois

humanitaires. Ils peuvent

recourir ä la force pour
les defendre, mais cela ne
signifie pas qu'ils peuvent
imposer par la force leur
libre circulation. C'est donc
une mission impossible!

Chacun des camps con-
cernes, Croates, Musulmans

et Serbes, accuse les
Casques bleus, toutes
categories confondues, de faire
le jeu de l'adversaire, mais
on ne manque pas de leur

demander une multitude de
services pratiques: restituer
les corps des combattants,
regrouper des familles,
organiser des echanges de
Croates ou de Serbes que la

guerre a surpris du mauvais

cöte de la «frontiere»,
transmettre des messages
ou du courrier. C'est encore
aux Casques bleus de faire
face aux afflux de refugies
que les affrontements pro-
voquent10.

L'efficacite des moyens
actionnes par les Nations
unies reste aussi tres relative

en raison du faible soutien

de la communaute
internationale. «Faute d'une
volonte politique, ['institution

est incapable de faire
respecter l'elementaire in-
tegrite physique de ses
Casques bleus Com¬

ment des lors faire executer
des resolutions de paix
sans un bras arme reconnu
et respecte, capable de de-
courager ou de rompre sur
le terrain la tentation de
la violence? Des lors,
pour eviter un enlisement
ridicule s'ouvre le choix
entre l'escalade et le
retrait (...)".»

Si les Nations unies veulent

imposer une Solution
en Bosnie, declarait recemment

le secretaire britannique

ä la Defense, M.
Malcolm Rifkind, cela exigerait
beaucoup plus de 100000
hommes, un engagement
militaire indefini qui provo-
querait presque certainement

un nombre important
de morts12. Nos democraties

occidentales sont-elles
psychologiquement pretes
ä fournir un tel effort?

Meme des interventions
purement humanitaires,
comme en Somalie,
peuvent tourner au vinaigre. Le
24 fevrier dernier, des
erneutes anti-americaines,
fomentees ä Mogadiscio
par un «seigneur de la

guerre», forcent les Gl,
venus assurer la distribution

de l'aide humanitaire, ä

se degager. Bilan: une dizaine

de Somaliens tues...

Et la Suisse
dans tout cela?

Selon le Conseil federal,
dans son Message du 24
aoüt 1992, les Operations
de maintien de la paix

wFloquet et Coq, op. cit, pp. 146-150.

11C. G. Fricaut-Chagnaut, op. cit., p. 60.

"Lettre d'information de l'UEO, fevrier 1993.

10 .1993
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constituent, pour la Suisse,
un moyen essentiel de
concretiser sa solidarite
internationale. II entend donc
mettre ä disposition de
l'ONU des Casques bleus,
en plus des Berets bleus et
des observateurs militaires.
"Pour notre pays, il n'en
decoule ni difficultes par rap-
Port au droit de neutralite,
ni difficultes par rapport ä la
Politique de neutralite. Ces
engagements sont en outre
conciliables avec la
Constitution et sont fondes
sur nos traditions humanitaires.»

L'organisation d'un tel
c°rps de troupes, qui
conservera son caractere
national, variera en fonction
des besoins. Un engagement

de Casques bleus
suisses ne sera decide que
S| les parties en conflit don-
Pent leur aecord ä une teile
lr|tervention. Ne sont envi-
^agees que des Operations
de maintien de la paix, en
aucun cas des Operations
de retablissement de la paix
^ui peuvent impliquer la
conduite d'une guerre sur
s°l etranger.

Pour constituer un
bataillon d'environ 600 volon-
taires, il faudrait pouvoir
^ompter entre 4800 et
?n0 personnes interes-
ees. Contrairement aux
erets bleus qui ne sont

jamais armes, les Casques
"leus disposeraient d'un
armement leger qui ne
devrait servir qu'ä l'auto-de-
ense. Le montant prevuPour |a mise sur pied d'une
eile troupe, ainsi que les
/ais courants annuels
s'eleveraient ä quelque 76 mil-
llQns de francs.

ON HCfS
DEM/WP£

fl
v/f

mab c^-s*ft
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Des missions multiples et souvent impossibles (Dessin de Bovee paru
dans le Democrate).

Dans la foulee, de
nombreux deputes federaux ont
surencheri, le conseiller aux
Etats jurassien Michel Flüc-
kiger soutenant qu'un tel
contingent sera considere
comme une assurance
d'impartialite par les parties
en conflit.

Une analyse objective des
problemes rencontres par
les Casques bleus dans I'ex-
Yougoslavie amene ä des
conclusions beaucoup plus

prudentes. Si le Statut de
neutralite de la Suisse ne
court aucun risque en cas
d'engagement de Casques
bleus dans des missions de
maintien de la paix, il n'en
va pas de meme pour des
missions de retablissement
de la paix. En revanche,
dans les deux cas, sa
politique de neutralite en prend
un coup. On sait en effet
que toutes les parties en
conflit aecusent les forces
de l'ONU de favoriser leurs

"MS N 6-7-1993 11
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adversaires, qu'elles les uti-
lisent dans leurs cam-
pagnes de propagande et
de desinformation. Dans un
tel contexte, le Conseil
federal pourra-t-il encore
offrir ses bons offices, son
hospitalite ä une Conference

de paix

Des Casques bleus suisses,

presents dans certains
secteurs «chauds», ne por-
teront-ils pas prejudice ä
l'action humanitaire du
Comite international de la
Croix-Rouge? Au Telejour-
nal du 6 avril dernier, M.
Cornelio Sommaruga de-
plorait le manque de
discretion, le sensationalisme,
l'amateurisme au mauvais

sens du terme des actions
humanitaires menees en
Yougoslavie, avec la
coUaboration des forces de
l'ONU.

En definitive, il faut
admettre qu'une presence de
Casques bleus suisses ne
doit pas seulement etre
acceptee par toutes les parties

concernees, mais que
celles-ci doivent absolument

etre decidees ä
respecter un cessez-le-feu. Le
Conseil federal garde la

competence de retirer
immediatement le contingent
suisse si ces conditions
n'etaient plus remplies.
Dans un tel cadre, nos
volontaires pourraient coUa¬

borer aux Operations de
contröle de l'ONU ä la frontiere

entre Israel et la Syrie
ou l'Egypte, aux mesures
prises de longue date ä

Chypre.

Dans sa reponse ä la
procedure de consultation sur
la nouvelle Loi militaire,
l'assemblee des delegues
de la Societe suisse des
officiers, en fevrier dernier,
faisait preuve de realisme.
Elle demandait que l'on
examine les articles relatifs
ä l'organisation d'un corps
de Casques bleus ä la
lumiere des experiences les
plus difficiles...

H.W.

«Est-il vraiment raisonnable d'envoyer des milliers de Casques bleus pour
ravitailler les victimes? En quoi cette action soulage-t-elle les populations,

en quoi est-elle garante de notre securite dans les annees ä venir?
L'humanitaire a-t-il remplace le politique ?»

Floquet et Coq
Les tribulations de Bernard K. en Yougoslavie, p. 11

12 7-1993
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