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HISTOIRE P

La décision d’augmenter la flotte
de guerre dans I'’Allemagne impériale. 2.

Par le colonel Pierre Aepli

Largumentation
Strategique

Tirpitz est conscient que
Son projet prendra quelque
vVingt a trente ans pour étre
Mené a chef. C'est pour cela
qQu'il a cherché et réussi a
Neutraliser le Reichstag en
€ liant par des lois a long
terme qui laissent le champ
lbre au gouvernement. I|
Sait aussi que le renforce-
Ment de la puissance nava-
€ allemande ne pourra
Qu'inquiéter la Grande-Bre-
lagne. Sa stratégie, qui peut
€tre  énoncée en quatre
temps, en tient compte.

Le premier, curieusement,
'®pose sur sa conviction
Que les Anglais ne s'aperce-
Vront pas de la réalisation
€ son programme avant
Que celui-ci ne soit si avan-
€€ qu'il mette I'Allemagne
@ l'abri d’une attaque pré-
ventive de la Royal Navy.
-amiral estime que la pé-
lode de danger durera
lUsqu’en 1904 ou 1905.

I N‘est d'ailleurs pas né-
Cessaire, et c’est le second
dXiome de la stratégie de

''pitz, sa fameuse théorie

U risque (der Risikogedan-
€), que la flotte allemande
Soit équivalente a celle de

Ngleterre, il suffit qu’elle
Puisse, en cas d’engage-
Ment, couler assez de na-

vires de la Royal Navy pour
gue cette derniére perde sa
suprématie globale sur les
marines de ses rivaux. Tir-
pitz est convaincu que la
Grande-Bretagne ne pren-
dra pas ce risque.

Cet équilibre relatif sera
d'autant plus vite atteint,
c’'est le troisieme volet du
raisonnement, que |I'Angle-
terre ne sera jamais en me-
sure, en raison de ses enga-
gements mondiaux, de con-
centrer la plus grande par-
tie de ses forces en mer du
Nord pour y affronter les
escadres allemandes.

Tirpitz conclut son analy-
se en estimant que, si un
conflit devait quand méme
éclater, les forces navales
britanniques attaqueraient
immédiatement et que la
bataille aurait lieu entre
Helgoland et les cotes alle-
mandes. Les navires alle-
mands, protégés par des
champs de mines, couverts
par l'artillerie cotiere et ne
souffrant que d'un déséqui-
libre quantitatif relatif,
pourraient, par leur supé-
riorité technique et tac-
tique, remporter la victoire
ou du moins éliminer la me-
nace que fait peser I'’Angle-
terre sur l'expansion mon-
diale de I'Empire de Guil-
laume Il
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Conséquences
politiques

du renforcement

de la flotte allemande

La montée en puissance
de I'Allemagne va provo-
quer un aménagement des
alliances. Jusqu’a la fin du
XIXe siecle, 'Empire britan-
nique ne s’est pas heurté
au Reich dont les intéréts
étaient purement continen-
taux. En revanche, la rivali-
té franco-anglaise est vive
en Afrique et plusieurs fois
la guerre a failli éclater
entre les deux pays a cause
de litiges coloniaux; en
Asie, la Russie peut a tout
moment menacer les pos-
sessions indiennes de la
Reine Victoria et sa volonté
d'accéder directement a la
Méditerranée par les dé-
troits inquiete Londres. La
Weltpolitik de Guillaume |l
crée désormais un nouveau
facteur de risque et modifie
I’échiquier mondial.

La Grande-Bretagne, en
1898, a théoriquement le
choix entre deux politiques:
se rapprocher de la France
et de la Russie pour faire
piece a I'Allemagne ou né-
gocier avec celle-ci pour li-
miter I'extension des arme-
ments navals. La crise de
Fachoda avec la France et
les menées russes interdi-
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91880 1914

1880

Grande- Bretagne 650 000
France 271000
Russie 200 000
LSA 169 000
italie 100 000
Allemagne 88 000
Autriche 60 000
Hongrie :

~Japon 15 000

" Tonnages des marmes de guerre des grandes pulssances

1890 ~1900‘

679000 1065000 |
1319000 499000
180 000 1383 000
240 000 333 000
242000 245000
190000 285000
66000 87000

- 41000 187000

1910 1914
2174000 2 714 000
725000 900 000
401 000 679 000
824 000 985 000
327 000 498 000
964000 1305 000
210 000 372 000
496 000 700 000

sent a Londres toute allian-
ce avec ces pays. C'est la
raison pour laquelle le
gouvernement britannique
tente de parvenir a un ac-
cord naval avec Berlin. Il
comprend mal la politique
allemande; il estime gqu’une
flotte est un luxe pour
la puissance continentale
qgqu'est ["Allemagne, alors
gu’elle est vitale pour la dé-
fense de ses propres inté-
réts. Il croit pouvoir faire
comprendre sa position a
I’Allemagne et lui propose
plusieurs fois de signer un
accord. Le gouvernement
de Berlin veut le monnayer
contre la participation de
I’Angleterre au traité qui le
lie a Vienne et a Rome.
Craignant d'étre entrainé
dans un conflit continental,
Londres ne donne pas
suite. Il semble bien que
Guillaume Il n'ait pas été
trop faché de la rupture des
pourparlers, car il s’était
rendu compte qu‘un ac-
cord avec [I’Angleterre

serait incompatible avec sa
Weltpolitik.

L'échec des négociations
provoque en Angleterre
une vague d'hostilité en-
vers |'Allemagne dont le
développement eécono-
mique et naval met en dan-
ger la supréematie britan-
nique. Londres ne peut
alors rester indifférent aux
tentatives de rapproche-
ment que poursuit le nou-
vel ambassadeur francais a
Londres, I'habile Paul Cam-
bon. Les litiges coloniaux
qui constituent la pierre
d’achoppement entre les
deux pays seront liquidés
apres la visite triomphale
d’Edouard VII a Paris en
1903. L'Entente cordiale est
née. L'Angleterre et la Rus-
sie vont également, en
1907, trouver un accord
concernant les trois diffe-
rends qui les opposent en
Perse, en Afghanistan et au
Tibet.

Dorénavant, France, Rus-
sie et Angleterre, réunies

au sein de la Triple Entente,
font face a la Triplice. La po-
litique de Guillaume |l a fait
voler en éclats le systeme
bismarckien. La Grande-
Bretagne est alliee a la
France et a la Russie. L'Alle-
magne est encerclée.

Conséquences
militaires de la
strategie de Tirpitz

La suite des événements
devait mettre en évidence
les erreurs de Tirpitz. Si
I’Angleterre n’avait effecti-
vement pas réagi immedia-
tement a l'extension de l|a
flotte allemande, [I'échec
des pourparlers avec Berlin
et I'évolution de la situation
internationale ameéeneront le
cabinet britannique, deés
1902, a décider le renforce-
ment de la Royal Navy pour
maintenir sa politique du
Two Power Standard?. La
course aux armements na-
vals était lancéee.

?Le Two Power Standard postule que la Royal Navy doit éte au moins aussi puissante que les deux plus

grandes flottes qui la suivent.
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La supériorité anglaise ne
fut pas simplement mainte-
Nue par ce programme de
Construction, mais bien ac-
Crue par le rappel dans les

ases insulaires d’'escadres
affectées jusqu’alors a
d'autres missions. Ainsi,
Contrairement a ce que Tir-
Pitz avait cru, I'’Angleterre
avait pu diminuer ses
f]fbttes de Meéditerranée et
d’Extréme-Orient, car elle
avait jugé que la défense
Jes acces maritimes aux
lles britanniques était deve-
Nue prioritaire. Le rappro-
Chement avec la France et
a4 Russie, comme les ac-
Cords conclus avec le Japon
€l les Etats-Unis, lui per-
Mettaient d'ailleurs de réaf-
€Cter ses escadres sans
Mettre en danger ses
INtérats,

La conviction de I'amiral
ue la Royal Navy attaque-
fait des le début des hostili-
s et que la bataille serait
Vrée dans un secteur favo-
"able a |a flotte allemande
Savéra également erronée.
I'pitz avait mal lu Mahan
®t n’avait pas compris son
Concept de la maitrise des
Mers. Pour le capitaine
AMéricain, il n'était pas né-
Cessaire, pour [|‘atteindre,
'€ détruire la marine de
€nnemi, il suffisait de gar-
er le contréle des voies
Maritimes et la capacité de
alre face aux menaces qui
gssasent sur elles. En con-

quer}ce, comme la Royal

avy était en mesure d'in-
erdire aux navires alle-
\r/"ef:nds les passages de et
ConS_ la Mer du Nord, elle

Njurait le danger qu'ils re-
Présentaient pour I’Angle-
€re et n‘avait aucunement
€soin de les détruire entre

elgoland et la cote alle-
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Voyage de Guillaume Il en Angleterre. Gravure anglaise (Paris. Biblio-

theque nationale).

mande. Si la flotte alleman-
de voulait affronter la Royal
Navy, elle devrait quitter sa
zone protégée et combattre
en haute mer.

L'élément fondamental de
la doctrine de Tirpitz, sa
théorie du risque, se retour-
nait des lors contre lui,
puisque la dissuasion réelle
qu’il avait créée a I’encontre
de I’Angleterre I'amenait a
éviter le combat et plagait
I'amirauté germanique de-
vant un dilemme : livrer ba-
taille en situation défavo-
rable ou ne pas quitter ses
bases pour ne pas étre dé-
truite mais en ne jouant
plus aucun roéle dans la
guerre. Apres que la bataille
du Jutland eut montré que
I’Allemnagne ne |‘'emporte-
rait pas sur [|'Angleterre,
Berlin recourut uniquement
a la lutte sous-marine. Les
puissants cuirassés de

Guillaume Il n‘avaient pas
rempli leur réle; ils avaient
au contraire contribué a
I'isolement de I'Empire.

Une derniere remarque:
Tirpitz n"avait congu aucune
stratégie de rechange. Les
qualités de rigueur et de
meéthode qui avaient fait
son succes avaient para-
doxalement provoqué son
échec. Son incapacité a
imaginer des variantes en
fonction de conditions diffé-
rentes de celles qu’il avait
envisagées une fois pour
toutes |'avait conduit a une
impasse.

Cuirassées
et avions de combat
L'acquisition des F/A-18

ne saurait naturellement
étre jugée ou évaluée en
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fonction du cas décrit ci-
dessus. Néanmoins quel-
ques aspects intéressants
peuvent étre relevés.

Le contexte international
tout d’abord: I'Europe de
1890-1914 demeure la puis-
sance dominante, méme si
les Etats-Unis sont en passe
de devenir la premiere na-
tion industrielle et que le
Japon s'affirme en Extré-
me-Orient. Toutefois, seuls
les pays européens jouent
un role politique mondial.
Cet état de chose va étre
ébranlé par I'expansion de
I'Allemagne. Le probleme
se pose en des termes diffé-
rents pour la Suisse: il com-
porte principalement des
aspects de politique inté-
rieure et ne modifie en rien
I"équilibre international.

C'est l'intensité du senti-
ment de nécessité, tel qu'il
est ressenti par les gouver-
nements et les opinions,
qui différencie les deux si-
tuations. Dans |'Allemagne
impériale, |'essor écono-
mique et démographique
galvanise le pays. La volon-

té de Guillaume Il de mener
une Weltpolitik et les aspi-
rations nationalistes de son
peuple se rejoignent pour
faire de la flotte le symbole
de la prépondérance a la-
quelle I’Allemagne estime
avoir droit. Dans la Suisse,
frileuse et inquiete des an-
nées nonante, cette com-
munauté de vues entre au-
torités gouvernementales,
conscientes de la fragilité a
moyen terme de la situation
internationale, et citoyens
plus sensibles aux aspects
optimistes de celle-ci dans
I'immédiat, n’existe pas.
L'affrontement entre ces
deux conceptions se cristal-
lise sur les F/A-18 qui reveé-
tent de ce fait une fonction
symbolique. Mais c’est un
symbole qui sépare.

L'opinion publique joue,
dans les deux cas, un role
crucial. Pour I'empereur et
Tirpitz, il s’agit de l'utiliser
pour faire pression sur le
Reichstag qui vote les crée-
dits. En Suisse, il en va de
méme, mais c’est pour que
le Parlement les refuse. La
maitrise de l'opinion pu-

! {

blique chez nous est d’au-
tant plus importante que
cette derniere peut, par le
recours au droit d'initiative,
prendre directement |la
décision.

Il est donc capital que les
défenseurs des projets
convainquent 'opinion pu-
blique de la justesse de leur
cause et on les voit, les
deux fois, lancer de gigan-
tesques campagnes d’in-
fluence. En Allemagne, ce
sont les cercles dirigeants
qui ont Vlinitiative alors
qu‘en Suisse les milieux
d’'opposants, trés actifs,
conservent l'avantage dont
ils se sont emparés des le
début.

Une autre différence doit
étre signalée entre les deux
processus : derriére le suc-
ces allemand, il y a un
homme, Tirpitz, dont la foi
et I'action, intelligente, mé-
thodique et profession-
nelle, font aboutir le pro-
jet. Cette personnalisation
n’existe pas en Suisse ou il
manque une ame au projet.

La 3° classe de cuirassés de la marine impériale allemande, la Wittelsbach, avait le méme armement que /2
classe Kaiser, aménagé différemment avec son premier pont ras et sa coque agrandie. Le cuirassage €l
acier cémenté Krupp remplacait l’acier au nickel Harvey.
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Dans le domaine straté-
gilque, faisons trois re-
Marques. La premiére a
trait 3 la dissuasion et au
Principe de cohérence. La
théorie du risque de Tirpitz
Veut dissuader I'’Angleterre
d'affronter la flotte alleman-
de en raison des pertes
qu’elle subirait mais, bizar-
fement, la stratégie de
I'amiral repose sur sa
Conviction que la Royal
Navy, comme elle I'a tou-
lours fait au cours des der-
n,lers siecles, se portera a
'altaque et permettra ainsi
a4 la marine allemande de
Combattre dans la zone qui
Ul est la plus favorable.
€s contradictions conte-
Nues dans le raisonnement
Allemand et la mauvaise ap-
Préciation des réactions de
4 Grande-Bretagne retour-
Neront le Risikogedanke
Contre son auteur.

Le déroulement des évé-
Nements montre que, pour
€lre valable, une politique

€ dissuasion doit étre co-

€rente avec la stratégie
Y€nérale qui doit tenir
Compte des différentes me-
Naces que peut faire surgir
IeVolution d'une situation
Par définition changeante.

Omme la dissuasion ris-
Que en outre de dégénérer
€N course aux armements,
elle ~doit pouvoir étre
Menée jusqu’au bout, c'est-
a-dire disposer des res-
SOurces nécessaires, sinon
Ses promoteurs ne dissua-
refont personne et ne fe-
ont que dilapider leurs
;“C)Vens et affaiblir certains
€cteurs de leur défense.

; _D‘EL’JX exemples viennent
Cla I'esprit: celui des forces

3
Paui Kennedy: The Rise and Fall of the Great Powers. Random House.
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classiques francaises qui
souffrent de la priorité ac-
cordée au nucléaire et celui
des forces armées de
I"'URSS qui se sont epuisées
a vouloir concurrencer l'ini-
tiative de défense straté-
gique de Ronald Reagan.
Quelle que soit la valeur ef-
fective de cette derniére,
elle a été au-dela des es-
poirs de son initiateur, puis-
qu’elle n'a pas simplement
dissuadé son adversaire,
mais qu'elle I'a mis a terre.

L'Angleterre, en choisis-
sant de répondre aux
constructions allemandes
par la mise en chantier de
deux batiments de guerre
pour chaque nouveau navi-
re allemand, en ne cher-
chant pas a détruire la flotte
de Guillaume I, mais en se
contentant de la neutraliser,
a bouleversé les plans de
Tirpitz et remporté la victoi-
re en jouant sur leurs
contradictions.

La seconde remarque a
pour objet la flexibilité.
L'échec de Tirpitz doit étre
attribué a la rigidité de ses
conceptions. Son incapacité
a prévoir les réactions de
son adversaire et a préparer
des plans de rechange a pa-
ralysé le magnifique instru-
ment qu’il avait fagonne.
D’ou le recours a la lutte
sous-marine qui, meneée
avec succes sur les plans
tactique et technique, con-
duira cependant I'Allema-
gne a la défaite en provo-
quant, par son inflexibilite,
I'entrée en guerre des Etats-
Unis. Ce manque de sou-
plesse, corollaire de la pré-
cision et de la rigueur ger-

HISTOIRERm)

manique, se retrouve d'ail-
leurs dans la primauté ex-
clusive accordée au plan
Schlieffen par le grand état-
major allemand dans la pré-
paration et la conduite des
opérations terrestres.

La troisieme remarque
porte sur les liens qui
existent entre puissance

économique et puissance
militaire 2. La rivalité anglo-
allemande est exemplaire a
cet égard. C’est le dévelop-
pement de I’Allemagne qui
pousse les cercles indus-
triels et commerciaux a ré-
clamer une flotte de guerre.
La compétition entre les
deux empires est principa-
lement d‘essence écono-
mique, mais la résolution
du conflit est transférée sur
le plan militaire.

Dans de tels cas, le poten-
tiel économique des na-
tions concernées détermine
leur capacité de combat. On
peut envisager trois hypo-
théses.

Celle ou les adversaires
disposent chacun, comme
I’Angleterre et I'Allemagne
en 1900, des ressources né-
cessaires a leurs ambitions.
La compétition commercia-
le et industrielle provoque
parallelement, dans le do-
maine militaire, une course
aux armements qui vise a
assurer la prédominance de
I'une des parties sur I'autre.
Tot ou tard, elle débouche-
ra sur une guerre dont l'in-
tensité et la durée seront
fonctions du niveau de so-
phistication des armements
et de la puissance écono-
mique des belligérants.
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La seconde montre |'un
des adversaires, incapable
de supporter l'effort finan-
cier exigé par la course aux
armements, choisir de se
dégager, comme I'URSS I'a
fait face aux Etats-Unis, ou
livrer bataille, comme le
Japon a Pearl Harbor, avant
que son ennemi ait acquis
une trop grande supériori-
té. De tels conflits se dérou-
leront a un échelon d’inten-
sité¢ technique inférieur
sans que, pour autant, la
durée et la brutalité de la
lutte soient réduites.

Le troisieme cas est celui
gui voit la compétition mili-
taire provoquer I|'épuise-
ment mutuel des partici-

pants obligés de laisser
place a de nouveaux
concurrents. C'est I'exem-

ple donné par les Euro-
péens a la fin de la Seconde
Guerre mondiale. C'est
peut-étre le cas de I'Amé-
rique aujourd’hui.

L'enseignement a tirer est
que la stratégie pratiquée
par un pays doit étre adap-
tée a ses ressources et que
ses moyens doivent étre in-
vestis de telle facon que sa
politique de défense soit
cohérente, flexible et pro-
portionnée afin qu’aucun
secteur de cette derniere ne
soit si privilégie qu'il péna-
lise les autres.

Conclusion

Il ne faut pas chercher
dans cet article un avis
autorisé pour ou contre

I'achat de nouveaux avions
de combat. Si I'analyse des
facteurs qui ont d'abord as-
suré le succés des plans de
Guillaume Il et de Tirpitz
puis, finalement, leur échec
est riche en enseignements,
elle ne saurait étre appli-
quée sans précaution a une
situation différente. Toute-
fois, la réflexion ne peut
étre que stimulée par les
éléments de comparaison
et de divergence que |'on
peut retirer de |'étude du
processus de la décision de
renforcement de la flotte
impériale allemande. Mais,
comme le disait Kipling,
«C’est une autre histoire».
Je laisse au lecteur le soin
de la conter.

P. A
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