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RN ZONE TERRITORIALE |

Vers la division territoriale 1

Par le divisionnaire Philippe Zeller, commandant de la zone territoriale 1

Le «service territorial»
trouve son origine dans
I'Organisation militaire de
1874, fondée sur la Consti-
tution fédérale de 1874.
Une ordonnance fédérale
de 1887 le définit comme
«service a l|'arriere ayant
pour buts d’assurer le sou-
tien et les voies de commu-
nication». Les comman-
dants des huit arrondisse-
ments territoriaux — qui cor-
respondaient aux huit divi-
sions d'alors — étaient direc-
tement subordonnés au Dé-
partement militaire fédéral.
lIs géraient les militaires du
landsturm et devaient sur-
veiller les étrangers, la
presse et le service de la
santé. Les «territoriaux»
étaient notamment respon-
sables de |'acheminement
des biens de soutien, d'as-
surer la mobilisation et la
mise sur pied de l'armée.

En 1914, les «territoriaux»
furent appelés a la frontiére
pour assurer la sécurité de
la mobilisation. Cette nou-
velle mission s'ajouta aux
taches précitées. Lorgani-
sation territoriale se trouva
alors dépassée.

Jusqu'a la fin de Ia
Deuxieme Guerre mondia-
le, il y eut plusieurs tenta-
tives de redéfinir la mission
du service territorial, mais
une doctrine d’engagement
claire n’existait pas. Entre

1939 et 1945, la subordina-
tion du service territorial
changea quatre fois, ce qui
ne contribua pas a amélio-
rer la situation!

C'est a partir de 1947 que
I'organisation  territoriale
actuelle a été progressive-
ment développée. En 1948,
on comptait quatre zones
territoriales; elles corres-
pondaient aux secteurs des
quatre corps d'armée. Leur
mission premiére était la
garde et la protection d’ou-
vrages d’importance mili-
taire et vitale. Les autres
taches étaient le renseigne-
ment, le service d’alarme,
le contréle de la circulation
et de police, ainsi que l'as-
sistance.

En 1961, les quatre zones
sont restructurés en six bri-
gades territoriales. Elles
correspondent aux secteurs
opératifs des corps d'armée
de campagne et a ceux des
divisions du corps d'armee
de montagne; la fonction
logistique leur est en outre
confiée.

Enfin, en 1971, la sépara-
tion complete de la fonction
territoriale et de la fonction
de mobilisation est con-
sommeée. Les six brigades
territoriales sont appelées
«zones» et élevées au rang
d'unités d’armée; leurs sec-

teurs tiennent compte des
frontieres cantonales.’

Lorganisation
actuelle

La zone territoriale 1, su-
bordonnée au corps d’ar-
mée de campagne 1, a deux
missions principales: assu-
rer le soutien et les services
territorial, sanitaire et du
transport, d'une part, éta-
blir la liaison entre I'armée
et les autorités civiles en
apportant a celles-ci I'aide
militaire dont elles auraient
besoin, d'autre part.

Le soutien consiste a pro-
duire et a gérer I'ensemble
des bhiens et des prestations
necessaires a la troupe,
d’en assurer la distribution,
I"évacuation et I'entretien. Il
comprend la subsistance, le
carburant, le matériel, les
munitions, la poste de cam-
pagne et le service vétéri-
naire. Les réserves néces-
saires sont constituées en
temps de paix déja. Les ins-
tallations de fabrication et
de réparation sont prépa-
rées. Dés la mobilisation,
elles sont occupées par les
trois régiments de soutien
de la zone territoriale 1, qui
exploitent  l'infrastructure
de soutien de I'armée - sauf
celles des troupes d’avia-
tion et de défense contre
avions, des troupes de for-

"Tiré d’une note sur la géographie territoriale rédigée en 1990 par le divisionnaire Denis Borel.
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teresse et du service de ma-
tériel sanitaire —, les stocks
obligatoires de la Confédé-
ration, les stocks obliga-
toires des importateurs en
denrées alimentaires et les
dépéts de carburant civils.

L'actuel secteur d’engage-
Mment du corps d’armée de
Campagne 1 répond a des
Criteres opératifs. Celui de
la zone territoriale recouvre
SIx cantons. Il est divisé
€n arrondissements territo-
Maux, chacun d'eux corres-
Pondant au territoire d’un
Canton. En outre, les can-
tons de Berne et de Vaud

Sont divisés en régions
territoriales.
Le service territorial

Sétend a des domaines
dussi variés que le rensei-
9nement territorial, I'alerte,
€s mesures militaires dans
€ domaine de I'économie
Clectrique, la protection
Ouvrages d'importance
Militaire et vitale, I'assistan-
Ce  militaire, les affaires
'€ police, les affaires ju-
Mdiques et I’économie
Militaire.

L'aide militaire est dispen-
S€e aux autorités civiles
e A
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lorsque celles-ci n‘ont plus
les moyens d’accomplir
leurs taches. Elle ne peut
étre accordée que dans la
mesure olU cela ne risque
pas de compromettre I'exé-
cution des missions pro-
pres a l'armée. Les forma-
tions militaires désignées
pour aider les autorités ci-
viles sont, en principe, attri-
buées a celles-ci.

La zone territoriale 1 dis-
pose de quatre régiments
de protection aérienne, a
trois bataillons chacun. La
mission principale de ces
troupes consiste a venir en
aide aux piliers civils de
la défense générale pour
le secours a la population
civile.

Le service sanitaire dit co-
ordonné a pour but la prise
en charge des blessés et
malades, civils et militaires
par I'engagement coordon-
né de tous les moyens en
personnes et en matériels
militaires ou civils.

Ainsi, le service sanitaire
de lI'organisation territoriale
ajoute 50% de la capacité
en lits des hopitaux civils,
crée des formations de

Quelques chiffres

Zone territoriale 1

Division territoriale

(actuellement) (arméé 95)
Militaires 34000 27000
Régiments 10 7
Arrondissements/
Régiments territoriaux 6 6
Bataillons 44 36
Compagnies 274 191
\
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transports sanitaires inexis-
tantes dans le secteur civil,
est prét a renforcer en mé-
decins et en matériels sani-
taires les secteurs civils dé-
faillants. En revanche, I'ar-
meée utilise les capacités
créées par le service sani-
taire civil comme base pour
latroupe.

La zone territoriale 1 dis-
pose de trois régiments
d’hépital qui installent et
exploitent huit hépitaux mi-
litaires de 500 lits et de
quatre tables d’opération
chacun. Les régiments ont
une capacité de transport
de 2000 patients couchés et
des moyens d’intervention
d'urgence.

Quant aux quatre groupes
d'assistance, ils ont pour
mission premieére d’installer
et de gérer des camps de
prisonniers de guerre et
d'internés  militaires. s
pourraient, a la demande
des autorités civiles, s'occu-
per également de réfugiés
civils.

Enfin, la zone territoriale 1
dispose, avec son unique
groupe de transport, d'une
importante capacité de dé-
placer personnels, maté-
riels et munitions.

Pour conduire l'organisa-
tion logistique et territoriale
du corps d’armée de cam-
pagne, qui s'étend sur le
tiers du territoire national,
la zone territoriale 1 dispo-
se d'un état-major aussi
grand que celui du corps
d’armée, d’'un Dbataillon
d’état-major et d’un groupe
de transmission.
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Articulation sommaire de la division territoriale 1
(Armée 95)

Comme dans toutes les
formations militaires du
pays, le commandant et
son état-major ont pour
mission d’éduquer, d’ins-
truire, de gérer les person-
nels et les matériels, bref
de conduire! Mais il est une
mission supplémentaire en
temps de paix: s'entrainer a
la maitrise des crises avec
les partenaires cantonaux
de la défense civile. Ainsi,
chaque année, un des six
cantons de la zone est mis
a I'épreuve dans un exerci-
ce combiné de défense gé-
nérale qui dure plusieurs
jours.

Lorganisation future

Si dissuasion et défense
militaires restent les mis-
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sions premiéres de |'armee,
la nouvelle politique de sé-
curité lui en attribue deux
nouvelles: la promotion de
la paix et la contribution a
la sauvegarde des condi-
tions d'existence.

La mission de promotion
de la paix a deux volets: la
mise a disposition de per-
sonnels qualifiés pour des
actions internationales en
faveur de la paix d’une part,
la protection militaire de
conférences internationales
sur sol suisse d'autre part.

La contribution a la sau-
vegarde des conditions
d’existence consiste a dis-
poser de formations ins-
truites a l'engagement en
cas de catastrophe, a enga-
ger les troupes capables de
fournir de I'aide en collabo-
ration avec les instances ci-
viles du pays et aussi, cas
échéant, a |'étranger, enfin
a assurer la protection d'ou-
vrages d'importance vitale
ou particulierement vulné-
rables.

La restructuration de |'or-
ganisation logistique et ter-
ritoriale s’inscrit dans le
projet «KArmée 95». La logis-
tique comprendra a 'avenir
le soutien et les taches terri-
toriales.

Le soutien sera indépen-
dant des frontiéres canto-

RMS N° 4 — 1993
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Nales; il comprendra les do-
Maines suivants: le ravi-
taall_ement, le matériel, I'en-
retien des véhicules, la
Poste de campagne, les car-

Urants, les munitions et le
Matériel sanitaire.

Lorganisation du soutien
Sera simplifiée et fraction-
Nee en organisation d'ali-
Mentation et en organisa-
Uon de distribution. Le
Nombre des places de sou-
lien de base sera réduit de
Moitié environ.

: Le soutien sera basé sur
s installations existantes
€s entreprises de la Confé-
eration qui gérent les ma-
Vzlgels et, ce qui est nou-
Civilu' sur des installations

€S pour les places de
SOutien de base et pour la

AMS - 4 _ 190
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production. La distribution
fera appel a des moyens
militaires et, en partie, a des
moyens civils.

L'engagement des trou-
pes de soutien sera élargi.
Actuellement, seules des
missions pour le cas de
guerre sont envisagées; a
I"avenir, des missions pour-
ront étre données aux
troupes de soutien aussi en
temps de paix.

Pourtant, c’est le deuxie-
me volet des missions de la
future division territoriale 1
qui comportera le plus de
nouveautés. En effet, les
tdches territoriales com-
prendront toutes les me-
sures militaires a prendre
dans le cadre de la défense
générale. Ces taches s’exer-

ceront dans les limites des
frontieres cantonales. Ce
sont le service sanitaire, la
garde, la protection, le sau-
vetage, I'appui aux autori-
tés, l'assistance et les ser-
vices coordonnés.

La division territoriale 1
conservera le méme sec-
teur d’‘engagement que
celui de la zone actuelle, dé-
limité par les frontieéres des
cantons de Berne, Fribourg,
Vaud, Neuchatel, Genéve et
Jura. Elle sera au service de
toutes les troupes combat-
tantes stationnées dans son
secteur, que ces troupes
appartiennent ou non au
corps d’armée de cam-
pagne 1.

L'effectif  réglementaire
actuel de la zone se monte
a plus de 34000 militaires
qui se repartissent en
1 état-major, 10 régiments,
6 arrondissements territo-
riaux, 44 bataillons, grou-
pes et régions territoriales
et 274 compagnies.

La division territoriale 1
comprendra réglementaire-
ment environ 27000 mili-
taires qui seront incorporés
dans 13 régiments, 36 ba-
taillons ou groupes et 191
compagnies.

Toutes les formations su-
biront des modifications de
structures et d’organisa-
tion. Ces modifications ont
pour buts de simplifier la
conduite, d’unifier et de
rendre matériels et équipe-
ments plus performants,

enfin d’améliorer encore
I'instruction et I'en-
gagement.
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1874, 8 arrondissements territoriaux.

Le lecteur comprendra
que, dans le cadre de cette
présentation, il n’est pas
possible de cerner toute
I'étendue de ces change-
ments. Nous nous borne-
rons a évoquer la nouvelle
appellation des troupes de
protection aérienne: troupe
de sauvetage, et la création
de six régiments territo-
riaux, un par canton.

Ces régiments territo-
riaux reprendront |'essen-
tiel des taches des arrondis-
sements territoriaux et des
régions territoriales actuels,
des 4 groupes d'assistance,
du bataillon de fusilliers du
landsturm et d’autres for-
mations, mais avec des
troupes formées dés I'école
de recrues. En outre, le ré-
giment territorial sera taillé
sur mesure. La géographie
militaire commandera. For-
me d'un ou de plusieurs ba-
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taillons de fusilliers, le régi-
ment territorial pourrait
étre mis a la disposition des
autorités civiles pour des
missions de protection, de
garde, de surveillance et
d’assistance. Son  état-
major sera toujours le ré-
pondant de I'autorité canto-
nale chargée de la défense
civile.

Conclusions

Si le Parlement, voire le
peuple, acceptait les bases
légales du projet «Armée
95», la division territoriale 1
pourrait voir le jour le ler
janvier 1995. Alors la mue
de la zone territoriale en di-
vision territoriale pourrait
commencer; elle devrait
prendre plusieurs années.

Il faut se réjouir des muta-
tions envisagées et plani-
fites. Le rajeunissement

1962, 6 brigades territoriales.

des militaires sera un des
atouts majeurs de la nou-
velle wunité d'armée. Sa
mise sur pied pour les
cours d'instruction de
toutes les formations au
rythme régulier et uniforme
de tous les deux ans consti-
tuera un progrés; en effet,
aujourd’hui, quelques uni-
tés font service chaque
année, certaines tous les
deux ans, d'autres encore
tous les trois, voire quatre
ans. La simplification des
structures sera bienvenue.
La modernisation progres-
sive des matériels, des
equipements et des arme-
ments rendra enfin cette or-
ganisation de services plus
performante encore, pour
étre, comme sa devise le
proclame, «Toujours mieux
au service des autres».
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