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Par Vicky Graf

«Fire»
Septembre-octobre 1992
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solutions locales aux problémes locaux». A cause du
retrait des Occidentaux lassés par les conséquences de
I'échec de la premiére indépendance (la corruption, les
retards de paiement de la dette, etc.), un échec dont
I'Occident est pour une honne part responsable, I'Afrique
pourrait, étant donné ses ressources et ses potentialités,
étre 3 méme d’ceuvrer pour réaliser son unité, la coexis-
tence tribale et le rééquilibrage économique. Pour ce faire,
elle doit rejeter I'interventionnisme des puissances occi-
dentales, sans pour autant se tenir a I'écart des économies
mondiales... Cette deuxiéme marche vers I'indépendance,
Robert Denard en a apercu les prémices lors de certaines
conférences des Etats africains durant ces dix derniéres
années. Aussi voit-il pour 'Occident 'occasion d’envisager
les relations avec I'Afrique sous d’autres angles pour
établir enfin une véritable coopération.

Defense nationale

Octobre 1992

«Les Ententes régionales et la construction
de la paix»

En janvier 1992, le Conseil de sécurité de I'0O.N.U. a
demandé a son secrétaire général «d'élaborer une étude et
des recommandations sur les moyens de renforcer la ca-
pacité de I'Organisation dans les domaines de la diplomatie
préventive, du maintien et du rétablissement de la paix, et
sur les moyens d’accroitre son efficacité». Il en a résulté
un rapport, intitulé Agenda pour la paix, que le D" Boutros-
Ghali a soumis, il y a peu, au Conseil de sécurité.

Pour le Secrétaire général, «l'occasion qu'offre la nouvelle
homogénéité du systéme international est si propice a
I'action collective, et celle-ci parait si nécessaire en maints
théatres de conflits, que I'opinion est de plus en plus
impatiente de voir I'action internationale se déployer
hardiment». Toutefois, du fait des limites des moyens de
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I'Organisation, il convient de mettre tout en ceuvre pour
établir la paix ; pour ce faire, il importe de penser ou de
repenser le concept de I'entente régionale et de l'utiliser
enfin de maniére efficace, dés lors que la chute du
communisme et, avec lui, la fin de la guerre froide le
permettent.

Le concours des hommes de bonne volonté

Développer I'entente régionale signifie compter sur la
bonne volonté des hommes et encourager leur collabo-
ration. Deux moyens existent d’assurer la paix, le premier,
classique, consistant & assurer I'équilibre des forces, le
second, plus moderne, a créer un déséquilibre aussi
marqué que possible au hénéfice des forces du droit. Le
Secrétaire général se distance du premier qui fut celui qui
soutint les relations Est-Ouest, pour promouvoir le second.
Partant de la situation internationale actuelle et des
nouveaux rapports de force, Boutros-Ghali pense que
I'0.N.U. a, non seulement un rdle important a jouer, mais
quelle est a méme de guider et rendre efficace I'action
des forces de droit par les personnes qualifiées qu’elle
fournit.

Cette perspective du cadre régional, bien qu'elle ne soit
pas nouvelle (la Charte de I'0.N.U. lui consacre un chapitre
— le huitieme), est intéressante. |l était admis, ceci est
toujours valable, que «la tdche serait en effet démesurée si
elle devait étre exclusivement confiée a une seule
organisation». Pour cette raison, il parait «plus raisonnable
de songer a un ensemble ordonné d'organisations de
différents niveaux, dont la forme régionale serait la plus
frequente, et que couronnerait I'instance universelle»; a
I'image de 'ordre interne, I'ordre international sera
d'autant plus solide et plus équitable que son agencement
comprendra plusieurs niveaux. Cependant, ces différents
niveaux ne doivent pas étre pergus comme des pouvoirs
complémentaires, mais plutét comme des pouvoirs
décentralisés.

Le rdle accru des organisations régionales

Les organisations internationales réagissant comme un
tout face aux évolutions politiques parce qu'elles forment
un ensemble interdépendant, les ententes régionales
furent d'emblée congues comme des succédanés devant
palier I'incapacité ou a la faiblesse fonctionnelle de
I'0.N.U., V'organisation étant bloquée par la guerre froide.
Maintenant, on peut envisager pour les instances régiona-
les une fonction nettement accrue, du moment que la
disparition du bloc communiste redonne vie a I'ensemble
(0.N.U. et organisations régionales) que la Charte avait
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établi. De plus, la participation des ententes régionales &
I'élaboration et a I'application des résolutions adoptées paf
le Conseil de sécurité contribue a la démocratisation des
relations internationales.

Aussi, non seulement I'0.N.U. compte sur les organisation$
comme la C.EE., la C.S.C.E,, 'UE.O, et attend beaucoup dU
nouveau Centre européen de prévention des conflits, mais
encore elle se félicite de la collaboration qu’elle entretient
avec ces organisations, que ce soit I'Organisation des
Etats américains (0.E.A.), I'Organisation de I'Unité africaine
(0.U.A), la Ligue des Etats arabes etc., lors des différentes
crises qui agitent la Terre. A ce propos, «la renaissance
d’un certain tribalisme que I'Etat national ne parvient plu$
a dépasser, ou au moins a contenir, rend décidé-
ment nécessaire I'édification de puissantes institution$
régionalesn.

M. Boutros-Ghali suggére donc la création d'un Conseil
des ententes régionales qui aurait pour but de susciter 12
mise en place d’organismes régionaux et de les soutenir-
Ce projet lui semble adéquat et opportun, car, «si 12
mondialisation est riche de promesses, elle ne va pas san$
danger». Par un troublant paradoxe, elle semble aller de
pair avec une inégalité croissante entre les hommes:
I'internationalisation des activites humaines provoque uné
recrudescence des replis «identitaires», des sentiments
d'appartenance élémentaires et primitifs: ce sont le$
«paradoxes de la mondialisation».

L'objectif : un monde en ordre et uni

«De méme qu’il serait dangereux de confier aux seul$
Etats, qui ne coincident pas toujours avec des nations, 12
résolution toujours improbable de ces conflits dialectiques:
de méme il serait déraisonnable de prétendre qu‘une seule
organisation puisse a elle seule structurer la vie interna’
tionale, faire éclore les tensions les plus fécondes €t
conjurer les risques. Une telle mission doit engager autant
d'acteurs qu'il est possible: ¢’est dans cet esprit qu'il paralt
essentiel de comprendre que les ententes régionales ont
en ce tournant de I'histoire, et sans doute pour longtemp*
encore dans le prochain millénaire, un rdle a jouer dans 12
grande ceuvre que les hommes de bonne volonté auront
portée & maturité au cours du siécle écoulé, et qui rester?
sans doute leur plus noble héritage: organisé un mond¢
ordonné et toujours plus unin.

V.G

on__ 1993
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