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RIMYARMEE 95

Les plans directeurs de I'armée suisse

(1968-1982)

Par le commandant de corps Jorg Zumstein

Traditionnellement, notre
armée a toujours été mar-
quée par la prédominance
du fantassin. «L'infanterie
est I'armée principale. Au
combat, elle subit les plus
grandes pertes. C'est pour
cela que lui revient la plus
grande gloire», lisions-nous
comme recrue dans le corri-
dor de la vieille caserne de
'infanterie a Aarau, dans
un entourage dominé par la
cavalerie et ou se perpé-
tuait le souvenir d’'un grand
artilleur, le général Hans
Herzog.

L'infanterie a conditionné
longtemps la doctrine mili-
taire de notre pays. C'est a
elle que nous devons la no-
tion de «tenir», notion-clef
de la défense. Tenir un pas-
sage obligé, tenir un point
d'appui: «Tenir», c'est se
cramponner au sol, dans
son trou de tirailleur, derrié-
re I'embrasure de son for-
tin, dans les ruines d'un édi-
fice, dans un entonnoir
d’artillerie. «Tenir», c'est
lutter «sans esprit de
recul», jusqu'a |épuise-
ment de nos moyens, de
nos forces, jusqu’au corps a
corps sans merci. C'est le
comportement des Confé-
dérés a Saint-Jacob, c’est la
Maison de la Derniere Car-
touche a Sedan. Tenir, c'est
aussi durer. Durer jusqu’a
quand? Nul ne prédira
I'étendue de cette action
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dans le temps, mais on per-
siste a croire que, plusily a
de cartouches, de grenades,
de rations alimentaires,
mieux cela sera.

Dans ce domaine, cédant
a son penchant pour |I'abso-
lu, I'Intendance a été caté-
gorique, ailleurs comme
aussi chez nous, en se fai-
sant un devoir d’accumuler
un maximum de moyens et
de biens logistiques pour
faciliter la tdche du combat-
tant. On admettra que cette
maniére de faire conduit a
certaines distorsions. Elle
incite a une course aux in-
vestissements et, si elle fa-
vorise les plus ruseés, les
plus intrépides a formuler
leurs requétes, elle ne
profite pas au développe-
ment harmonieux et a I'é-
quipement équilibré d'une
armée.

Ce fut, toutes proportions
gardées, la situation dans
laquelle se trouvait notre
armeée avant que les res-
ponsables n‘eussent songé
a établir un premier plan di-
recteur permettant d'éviter
a l'avenir les déformations
auxquelles nous avons fait
allusion.

Discutant un soir de
I'année 1968 avec un cama-
rade instructeur, collabora-
teur de quelque service de
planification du Groupe-

ment de |'état-major géné-
ral, je constatai que I'armée
ne disposait alors d’aucune
vision globale pour son dé-
veloppement opératif et
matériel; chaque service
luttant pour ses propres in-
téréts, l'instance supérieure
fonctionnant comme une
espece d'arbitre, essayant
d’éviter des excés et d'assu-
rer la continuation du jeu.
J'étais, au moment de cet
entretien, officier supérieur
adjoint au commandement
des Ecoles centrales. Ma
tache était de préparer les
exercices tactiques pour les
futurs commandants de ba-
taillon et de régiment et de
matérialiser a travers ces
exercices la nouvelle doctri-
ne du reglement Conduite
des troupes 1969 qui allait

paraitre. Le défaut d'un
«Master Plan» militaire me
semblait — méme si cela

n’'était pas de mon ressort —
étre une lacune particuliere-

‘ment grave et qui rendait

impérieuse une réaction de
la part de ceux qui étaient
certains de pouvoir appor-
ter une contribution va-
lable. Je réunissais un petit
groupe de volontaires, offi-
ciers de ma génération, mi-
liciens et instructeurs, inté-
resses par le probleme
posé, et ensemble nous
nous mettions au travail
pour préparer un document
qui n'était rien d’autre que
le premier plan directeur de
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:_armée et que nous appe-
10ns «Rolex».

Il. «Rolex»

“Rolex» — comme chacun
Salt, la marque de chrono-
Metres de réputation — de-
Vait faire voir I'importance

U temps et de la durée
F?HS nos raisonnements.

In octobre 1968, nous pou-
Vions remettre notre texte
;’{U sous-chef «Planifica-
r‘;"” de I'Etat-major géné-

- C'était un texte trés
€oncis, ne comprenant que
Neuf pages.

On vy lit que les possibili-
Seirdont dispose un agres-
Vorismode-rne semblent fa-
i rer une tendance vers
faccourcissement de la
taLil:gg des _opérationls mili-
b s dequsweﬁs. _L'agres-
aura intérét a profiter
cwen::?‘ Surprise, Exprimé en
lon d'unités de me-

s :
ure du temps, I'agresseur
Pourrait:

te

L’in fanterie 5 condi
Pays...
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- en quelques heures éli-
miner notre potentiel aé-
rien;

- en quelques jours para-
lyser notre appareil poli-
tigue et le fonctionnement
de nos structures civiles;

—en quelques jours ou se-
maines détruire le potentiel
militaire terrestre, ainsi que
les réserves opératives;

— en quelgques semaines
ou mois procéder a l'inté-
gration du territoire occupé.

Les auteurs étaient d’avis
gue les guerres de longue
durée appartenaient désor-
mais au passé. lls croyaient
gu'aprés l'engagement de
moyens puissants, de haute
qualité et rapides, il faudrait
s'attendre a une période ou
des actions de seconde
main, difficilement prévi-
sibles, auraient lieu, actions
qui seraient conditionnées
surtout par la volonté de
défense du peuple assailli.
Souvenons ici que la phase
«chaude» de la guerre du
Golfe a duré 100 heures,
avec les résultats que nous

tionné longtemps la doctrine militaire de notre

savons, et que le retrait des
troupes de la coalition n'a
pas posé a celle-ci le pro-
bleme de lintégration du

territoire occupe.

Ainsi, I'étude «Rolex» dé-
bouchait sur la question de
la durée de notre défense.
Partant de notre doctrine de
«défense combinée» pré-
voyant une combinaison
d’actions défensives et of-
fensives, les derniéres étant
constituées de ripostes mé-
canisées appuyées par
I"aviation, on arrive a chif-
frer ~sommairement le
nombre de ripostes pos-
sibles dans un cas opératif
donné. «Le combat cessa,
faute de combattants», lit-
on dans Le Cid. En Suisse,
le combat organisé de
'armée cesserait au mo-
ment de |'épuisement des
moyens de riposte. L'étude
«Rolex» de 1968 chiffrait
cette durée a 8 jours envi-
ron. Ce chiffre ne pouvait
étre, ni faux ni juste. Mais il
fallait le considérer comme
une indication de base pour
la planification.

Les auteurs concluaient
de leur démonstration que
I'effet dissuasif recherché
ne pouvait pas étre fourni
par les seuls moyens ra-
pides, tels chars et aviation.
Il paraissait nécessaire
d'avoir recours a d'autres
moyens qui seraient en me-
sure de parer le «deuxieme
coup» et qui, en plus, ne se-
raient pas touchés par
I'épuisement ou la défaite
des moyens opératifs. «Ces
considérations nous ame-
nent a demander, d'une
part des éléments haute-
ment puissants et mobiles
pour une réaction immédia-
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te, mais de durée limitée,
d’autre part a exiger la créa-
tion d'un élément de résis-
tance englobant tout le ter-
ritoire, entrant en action
successivement, usant I'ad-
versaire et I'obligeant a dé-
velopper un effort nulle-
ment en rapport avec ses
premiers succés opératifs».

Ainsi naissait I'idée d'une
armeée opérative, complétée
et soutenue par une armeée
territoriale. Nous verrons
plus loin que le plan
«Rolex» anticipait en beau-
coup d’'aspects sur le Plan
directeur de I'armée 95.

«Rolex» fut testé sous un
autre nom lors d'un exerci-
ce opératif ou on I'opposa a
un modele plus convention-
nel. |l disparut ensuite dans
un tiroir. Son mérite était
d’avoir fait réfléchir, surtout
en ce gui concernait la lo-
gistique ou les respon-
sables commencaient a re-
voir le probléme des stocks

en fonction de la durée
probable d'une guerre
moderne.

lll. Le Plan directeur
1980

En 1975, le chef de |'état-
major général présentait
pour la premiére fois un
cadre référentiel pour le dé-
veloppement de I'armée,
appelé Plan directeur armée
80. Ce plan basait - fait nou-
veau — sur un concept glo-
bal de défense la «politique
de sécurité» du Conseil fé-
déral, dont les Chambres
fedérales avaient pris con-
naissance. Ainsi, le premier
plan directeur jouissait
d’une bonne légitimation. A
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...qu’elle soit appelée a se battre en plaine ou en montagne.

son tour, il fut présenté aux
Chambres fédérales ou il ne
suscitait que peu d’émo-
tions. Il était aussi le com-
plément de la Conduite des
troupes. Ainsi, la stratégie,
la conduite opérative et tac-
tique et le développement
matériel et structurel de
I'armée se poursuivaient le
long du méme axe de
marche.

Malheureusement, la réa-
lisation du plan rencontra
quelques obstacles. Cela
commencait par les difficul-
tés du systeme antichar
Nora, abandonné par la
suite. Vint le char 68 de fa-
brication suisse; appelé a
remplacer les chars légers

AMX 13, il eut au début des
ennuis mécaniques qui irri-
taient la troupe et firent
'objet d'une intervention
parlementaire.

Le propre de ce plan di-
recteur fut d’améliorer
quelques structures, de
mettre sur un méme pied
les divisions de campagne
et de frontiere, de les ren-
forcer en chars et en artille-
rie blindée, d’attribuer des
moyens de DCA Rapier aux
divisions mécanisées et de
renforcer les régiments
d'infanterie de montagne
par des lance-mines lourds.
Il amena le renforcement
du terrain par une nouvelle
conception des destruc-
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tions et des obstacles, ainsi
que par I'implantation sys-
®matique de lance-mines
| € forteresse sur tous
S passages névralgiques.
a grande reéalisation était
Un systeme logistique per-
Mettant de trouver tous les
'ens de soutien a proximi-
€ des secteurs d’engage-
Ment des troupes combat-
antes et réduisant aussi les
distances pour les évacua-
tions. Toutes ces mesures
f‘?ntl_’lbuaient également a
€duire les temps de mise
€N activité des troupes en
¢as de mobilisation.

Le Pian directeur armeée
ciél»led premier plan «offi-
d € ce genre, fut, sans
si?iUte' un élément de tran-
5 on. De la conception du
Juin 1966, «fruit» de I'af-
f:;::: ?ﬂlrage, I'armée devait
tres € pas vers (_1es st_ruc-
. et uUne doctrine mieux
PPropriés aux nécessités
dgf: guerre froide et de la
nous‘gratlon mllltalre _qui
> Menacait et qui se
Manifestait aussi dans des

temps d'alerte de plus en
Plus courts,

V. L'e Plan directeur
de | armeée du

9 septembre 1982

ra‘Chef de I'état-major géne-
- de 1981 a 1985, au vu
e SI‘DIeXDer_Iences faites avec
. 'an directeur armée 80,
| Zl trouvé bon de rediger et
% SOumettre aux instances
Perieures un plan direc-
ehqr qui se baserait sur une
g.f;l,osophle quelque peu
'Nierente. Partant de I'ada-
9€ ameéricain «it is better to

be throughly right than to

RMS N°2 __ 1993

La Conduite des troupes 69 se situe dans le contexte de la menace que
fait planer le Pacte de Varsovie. La Suisse se situe dans un couloir

«neutren...

be exactly wrong», la plani-
fication devait allier le flou a
la précision. Le flou était
destiné a esquisser la pros-
pective, les visions, la plani-
fication a long terme. La
précision devait se creer
dans le domaine du moyen
terme, et elle devait étre at-

teinte dans le court terme.
Le moyen terme était défini
comme la durée d'une |é-
gislature du Parlement,
donc 4 ans. Le long terme
couvrait plusieurs législa-
tures, donc 8 a 12 ans.
Compte tenu du temps né-
cessaire pour développer,
evaluer et rendre «mar» un

Lorsque I'on parle de «Rolex» a I'état-major genéral, ce sont encore
les Centurions qui constituent le fer de lance de nos divisions méca-

nisées.
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Le char 68 doit remplacer 'AMX-13.

systeme d’armes, il fallait
considérer plutét 12 que
8 ans. Le court terme enfin
était dicté par la prépara-
tion d'un projet a présenter
au Conseil fédéral et, par
lui, a la procédure parle-
mentaire.

Citons quelques passages
du document du 9 sep-
tembre 1982 afin d’en com-
prendre mieux la méthode.

«Le nouveau Plan direc-
teur de I'armée ne portera
pas de millésime.»

«Le Plan directeur de
I'armée est le cadre référen-

tiel a long terme régissant
le développement de l'ar-
meée. Il n'est pas limité dans
le temps et couvre plu-
sieurs législatures.»

«Sa réalisation se fait par
étape. L'étape de réalisa-
tion se définit comme suit:
C'est la somme des condi-
tions et des objectifs qui
déterminent le développe-
ment de l'armée pendant
une législature.»

Méme si quelques objec-
tifs énumeérés dans ce plan
n‘ont été réalisés que par-
tiellement ou ont da étre

abandonnés, Il'‘armée a
connu un essor remar-
quable durant les étapes
1984-1987 et 1988-1991.
Nous pouvons dire au-
jourd’hui que la méthode a
eu du succés, méme si les
conditions politiques et la
constellation personnelle
de I'époque ont eu une in-
fluence non négligeable.
Ces années ont vu l'ache-
vement des travaux dans le
domaine des destructions
préparées, de [l'implanta-
tion des lance-mines de
forteresse, de l'«cameuble-
ment» de certains secteurs
de défense; elles nous ont
permis d’évaluer et d'intro-
duire le char de combat 87
Leopard, le systeme anti-
char Tow-Piranha, le fusil
d’assaut 90. L'artillerie a été
sensiblement renforcée et
ses procédures de tir mo-
dernisées. On a introduit
des hélicoptéres de trans-
port et modernisé la flotte
des véhicules auto. Les
états-majors ont été de-
gourdis et l'armée a dé-
montré ses capacités de ré-
action en se soumettant a
des exercices d'alarme par
surprise.’

J. Z

"Merci a I'ancien chef de I'état-major général de nous avoir autorisé a publier une partie de I'exposé qu’il fit,
le 21 mars dernier a I'assemblée générale du Centre d’histoire et de prospective militaire a Verte-Rive (réd.).
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