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PROSPECTIVERm)

Le Proche-Orient et la nouvelle politique
americaine sous la loupe

Par le col EMG L. F. Carrel

Les spécialistes et les
observateurs du Proche-

rient sont d'avis que la
guerre du Golfe a déclen-
ché un séisme qui conduira
Probablement (certains en
sont méme convaincus) a
de nouveaux conflits vio-
Ients.’IIS pensent que la pré-
Pondérance actuelle de la
diplomatie est trompeuse.
Selon eux, la question qui
S€ pose est de savoir quand

et comment un conflit écla-
tera 3 Nnouveau.

Si nous nous intéressons
aux efforts visant a obtenir
une paix durable au Moyen
et au Proche-Orient, c’'est
parce que, dans cette ré-
gion, existe toujours un po-
tentiel militaire treg impor-
tant, que la situation poli-
tique vy est extrémement
complexe et instable et
qu'elle constitue de ce fait
une des zones les plus ex-
plosives du tiers-monde.

Des risques
au Proche-Orient

La guerre du Golfe nous a
rappelé que la sécurité de
I Europe ne peut étre consi-
dere(? pour elle-méme. Les
frontieres de notre conti-
nent sont truffées de «déto-
nateurs» politiques, éco-
nomiques, ethniques, reli-
gleux et écologiques, dans

des régions qui, tradition-
nellement, sont propices a
des crises et qui, de plus,
s‘ouvrent au savoir-faire
nucléaire, chimique et bio-
logique, ainsi qu’aux tech-
nologies de missiles et
d’armes hautement sophis-
tiquées.

Au début novembre 1992,
dans une appréciation glo-
bale des risques actuels, le

nouveau président des
Etats-Unis, Bill Clinton, a
placé les tensions du

Moyen et du Proche-Orient
au troisieme rang de ses
préoccupations et a promis
qu’aprés son élection, les
négociations de paix au
Proche-Orient seraient pour-
suivies et qu’elles pren-
draient une importance pri-
mordiale dans sa politique
extérieure.

La conférence
de paix de Madrid

Dans le texte de l'invita-
tion a la conférence de paix
sur le Moyen-Orient, qui a
eu lieu a Madrid le 30 oc-
tobre 1991, les deux promo-
teurs, les Etats-Unis et
I'Union soviétique, écri-
vaient aux participants: «ll
s’agit la d'une occasion his-
torique permettant de par-
venir a une véritable paix
dans I'ensemble de cette ré-

gion. Nous entamons un
nouveau chapitre de I'his-
toire du Moyen-QOrient»; le
président Bush déclarait
lors de son discours inau-
gural: «C’est une occasion
historique de construire,
sur les ruines de la guerre,
une mission de paix dont le
but vise un ordre pacifique
juste, permanent et global.»

Pour la premiere fois
dans I'histoire de cette ré-
gion ou les conflits ne man-
quent pas, des représen-
tants de toutes les parties
se sont réunis en un face a
face mémorable. Aprés la
conférence d’ouverture, des
négociations bilatérales di-
rectes ont eu lieu sur deux
plans, entre Israél et les
Etats arabes d’une part,
entre lIsraél et les Palesti-
niens d'autre part. Des né-
gociations multinationales
ont débuté, destinées a trai-
ter des probléemes qui
concernent la région entie-
re: contréle des arme-
ments, probléemes de |'eau
et des réfugiés, environne-
ment, développement éco-
nomique, sécurité.

Les conditions préconi-
sées par les Etats-Unis, qui
restent la force agissante
des pourparlers de paix du
Proche-Orient, ont été dés
le début:

1 - o P » , -
Chef du domaine «Stratégie» et suppléant du chef d’état-major «Instruction opérative».
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F-117 A Stealth & [’Edwards
(Photo LFC).

1. La pacification doit
venir de l'intérieur, c’est-a-
dire des parties au conflit
elles-mémes. Les Etats-
Unis ne peuvent assumer
qu’un réle de médiateur et
de garant externe des ré-
glementations décidées.

2. La construction d'un
ordre de paix durable exige
beaucoup de temps et de
patience.

3. Il faut respecter la for-
mule «sécurité pour Israél,
justice a I'égard des Palesti-
niens»,

4. Certains compromis
territoriaux doivent étre ac-
ceptés en vue de trouver
une solution pacifique.

Quelles étaient les condi-
tions liminaires qui ont per-
mis de faire démarrer le
processus de pacification?

La solution du conflit Est-
Quest, qui a mis fin a la
guerre froide et qui a per-
mis de surmonter la bipola-
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Base aux Etats-Unis

rité de la politigue mondia-
le, offrait de nouvelles
chances a une solution pa-
cifique durable. Israél et les
Etats arabes ne pouvaient
plus se soustraire au dia-
logue sans qu'il en résulte
des désavantages poli-
tiques et économiques im-
portants pour eux. Les ls-
raéliens ne pouvaient plus
echapper a la pression
américaine et les extrémis-
tes arabes avaient perdu
leur protecteur soviétique.

Le résultat de la guerre du
Golfe et la destruction du
potentiel offensif militaire
de l'lrak créait une nouvelle
situation stratégique dans
la région. Aussi bien les Pa-
lestiniens que les Jorda-
niens, les Syriens et les Is-
raéliens se voyaient forcés
de reconnaitre la réalité de
cette nouvelle situation.

La position dominante
des Etats-Unis, en tant que
superpuissance politique et
militaire, donnait une nou-
velle liberté d’action a la di-

plomatie américaine qui,
tout en restant Ilimitée,
exergait des pressions sur
les parties en présence au
Proche-Orient. Infatigable
commis-voyageur de la
paix, le ministre des Af-
faires étrangéres  Josef
Baker s’employait a utiliser
systéematiquement les cir-
constances en vue de
mettre en ceuvre un proces-
sus de pacification.

La situation actuelle
au Proche et au
Moyen-Orient

Les buts visant a |"établis-
sement d'un nouvel ordre
pacifique et stabilisateur
dans la région, esquissés
par le président Bush le
6 mars 1991 devant le
Congres, n‘ont été que par-
tiellement réalisés. Son pro-
jet de politique de sécurité
régionale, comprenant des
traités de sécurité acceptés
de part et d’autre, le controé-
le de la prolifération des
armes de destruction de
masse et des missiles por-
teurs de ces armes, ainsi
qu’'un programme régional
d’aide économique, s'est
heurte aux réalités poli-
tiques du Proche et du
Moyen-Orient. En revanche,
s'il est vrai qu'une année
apres la conférence initiale
de Madrid, le processus de
pacification n’a pas permis
d'atteindre les succes es-
comptés, celui-ci n'a pas
ete abandonné. Toutes les
parties considérent que la
poursuite des efforts appor-
te une lueur d'espoir et
qu’aucune autre possibilité
ne peut remplacer, avec
quelques chances de suc-
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ces, des négociations diplo-
Matiques acharnées.

Le changement de gou-
vernement en Israél a
donné de nouvelles impul-
Slons a ces négociations.
Reste & savoir quelles se-
ront les conséquences du
changement de gouverne-
ment a Washington. A de
Nombreuses reprises, Bill

linton a mentionné les re-
lations stratégiques particu-
lieres entre les Etats-Unis et
Israel_ et a précisé qu'il se
senta_lt proche de ce pays
€n raison de sa tradition dé-
Mocratique. Ces affirma-
tions n'ont pas manqué de
susciter des inquiétudes
dans les pays arabes, no-
tamment en Syrie, au
Liban, chez les Palestiniens
et en Jordanie.

L_es velléités de certaines
Puissances régionales, qui
cherchent 3 développer leur
IMmportance politique ou a
retablir une position forte-
ment compromise, s’oppo-
sent egalement a un syste-

me de sécurité reqi
réegional
stable, 9

L’Ifan ne cache pas sa vo-
lonté de suprématie régio-
nale. Ce pays veut tirer pro-
fit de l'issue de Ia guerre du
Golfe et sortir de son isole-
ment, exploitant le nouveau
contexte stratégique de la
region. Son programme
d’armement conventionnel
et nucléaire est ambitieux.
Partenaire important mais
Instable d’un nouvel ordre
de sécurité, ce pays pour-
rait etre a I'origine d'une
menace grave pour la sécu-
rité future du Golfe.

L'lrak, affaibli économi-
quement et militairement
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par la guerre du Golfe, est
décidé a fortifier sa position
et a prendre sa revanche a
longue échéance. Saddam
Hussein maintient sa poli-
tigue expansionniste et
pourrait rapidement mettre
a I'épreuve la nouvelle ad-
ministration Clinton en
contestant de diverses ma-
nieres les mesures d'inter-
diction de survel, ainsi que
les inspections et les sanc-
tions de 'ONU.

Dans le processus de pa-
cification du Proche-Orient,
Israél et la Syrie ont pour la
premiere fois laissé en-
tendre qu'ils étaient préts a
certains compromis. Grace
a son intervention contre
son rival I'lrak, la Syrie s’'est
acquise le soutien de I'Ara-
bie saoudite, des Etats du
Golfe et des Etats-Unis.
Dans l'espoir d’utiliser a ses
propres fins |'absence de
leader régional, le président
Assad a développé systé-
matiquement ses propres
forces militaires. La Syrie a
déja proclamé que le nou-
veau président Clinton se-
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rait forcé, par les réalités du
Proche-Orient, de pour-
suivre la politique du prési-
dent Bush.

Chez les Palestiniens et
au sein de I'OLP, I"élection
de Clinton a suscité des in-
guiétudes en raison de ses
déclarations favorables a Is-
raél. Les factions palesti-
niennes qui sont opposees
au processus de pacifica-
tion ont repris de l'impor-
tance.

Les principales
conditions de la paix
dans cette région

La seécurit¢ du Moyen-
Orient s’inscrit dans un
large contexte. Les causes
intérieures d’instabilité sont
nombreuses. Dans cette ré-
gion du monde, les conflits
prennent des dimensions
multiples et seul un proces-
sus de pacification long et
patient, réalisé par étapes
successives, permettra d’a-
boutir a des résultats. Il faut

Les bombardiers B-52 (a gauche) et B-1 sur la méme base (Photo LFC).
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notamment que la nouvelle
sécurité soit fondée sur des
données politiques et éco-
nomiques plus stables. Le
déséquilibre socio-écono-
mique, di a I'énorme diffé-
rence entre les populations
riches et pauvres, constitue
un facteur hautement ex-
plosif. Compte tenu des ré-
serves énormes de pétrole
dans la région, la dimen-
sion économique de cette
sécurité est patente. Vu
I'absence de légitimitée de
nombreux gouvernements,
il est impératif que la sécu-
rité soit construite sur la de-
mocratisation ou du moins
la libéralisation des ré-
gimes arabes. Le désastre
dans lequel Saddam Hus-
sein a entrainé lI'ensemble
de la région montre com-
bien il est nécessaire de
soutenir tous les efforts
permettant une évolution
vers la démocratie.

Larrivée au pouvoir
de Clinton

Bill Clinton sera le pre-
mier président des FEtats-
Unis d’Amérique, élu aprés
la fin de la guerre froide. A
ce titre, il a la chance de
pouvoir redéfinir les inté-
réts nationaux en matiére
de sécurité et, dans un
cadre global, la politique
qui en découle, de réformer
la défense de son pays. Les
forces armées qui étaient
destinées a priori a la dis-
suasion et a la défense
contre une attaque sovié-
tigue importante, doivent
étre en mesure d'intervenir
globalement contre de nou-
velles menaces et dans des
conflits régionaux, de s'af-
firmer rapidement avec des
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movyens souples. Reste a
savoir dans quelles condi-
tions il sera possible d'in-
tervenir militairement a
I'avenir et dans quelle me-
sure un appui politique in-
terieur peut étre gagne a cet
effet.

Durant I'année électorale,
Clinton a fait comprendre
qgu’il etait un démocrate
«pro-défense»; il a tout en-
trepris pour éviter qu’on
lui reproche d’'étre trop
«tendre» dans les affaires
de défense, voire d'étre un
isolationniste: «Nous vou-
lons rester la puissance mi-
litaire la plus importante du
monde». Il a dit et répété
qu’il reconnaissait les inté-
réts et les devoirs généraux
des Etats-Unis, qu’il avait
un grand respect pour
les prestations américaines
dans la guerre du Golfe et
qu'il veillerait a ce que les
forces armées restent effi-
caces a |'avenir. Cependant,
il n"a pas manqué d’affirmer
que leur réle devait étre re-
défini et intégré a de nou-

velles orientations, que la
sécurité devait étre consi-
dérée d'une maniere globa-
le. Dans le camp républi-
cain et dans les forces ar-
mees, on craint que Clinton
ne cede a la pression de
I'aile gauche de son parti et
du Congrés. Pour financer
le programme de réformes
sociales qu’il a promis et
pour limiter le déficit bud-
gétaire, il pourrait se trou-
ver dans |'obligation de
faire des économies au dé-
triment des forces armées
dans une mesure qui dé-
passe ce qu'il a annoncé.

Les intérets
nationaux en matiere
de sécurité

Clinton a résumé en trois
points les intéréts des Etats-
Unis qui sous-tendent la
stratégie de sécurité qu’il
préconise:

1. A une époque d'évolu-
tion et de changement,

L’hélicoptére de combat AH-64 Apache, «point d’appui volant» en
Arabie saoudite pendant I'opération «Desert Strom». (Photo LFC)
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Un {w_mme de la 3¢ division blindée américaine au sud de I'lrak, dans
la région de Safwan (Photo LFC).

daqs un monde toujours
plein de dangers et de me-
naces, il s'agit de créer des
forces armées plus petites,
p!us mobiles et plus tech-
niques pour défendre les in-
terets des Etats-Unis.

Z. [’)a'ns_ le contexte d’une
appreciation globale, la
force économique est tou-
tefois la base premiére de la
securité nationale. «La poli-
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tique extérieure et la poli-
tique intérieure sont deux
faces de la méme piece (...)
La priorité la plus importan-
te en matiere de politique
extérieure est de relancer
I’économie».

3. Il est primordial de sou-
tenir le mouvement vers la
démocratie qui est amorcé
dans le monde entier. «Des
pays democratiques seront

PROSPECTIVtRm>

des pays partenaires et al-
lies»; «les démocraties ne
se font pas la guerre». Les
intéréts en matiere de sécu-
rité des Etats-Unis exigent
une aide a l'ancien adver-
saire, la Russie, afin que
celle-ci parvienne a la deé-
mocratie et a I'économie de
marché. «Vouloir nier ou
négliger cette vérité serait
une attitude irresponsable».

Les buts en matiere
de politique
de defense

La politique de défense
de Clinton repose sur qua-
tre piliers:

1. Malgré la réduction des
arsenaux nucléaires et un
programme réduit de mo-
dernisation stratégique, il
s'agit de conserver une
force nucléaire crédible et
capable de survivre a une
premiere frappe. Contraire-
ment a Bush, Clinton préco-
nise seulement le dévelop-
pement d'un systéme anti-
missiles balistique terrestre
dans le cadre du traité ABM
en vigueur.

2. Le deuxiéme pilier sera
constitué par des forces de
réaction conventionnelles
rapidement disponibles, ca-
pables d'intervenir dans le
monde entier et dotées
d'une mobilité stratégique
accrue aussi bien dans les
airs que sur les mers.

3. Les Etats-Unis veulent
conserver leur avance tech-
nologique et développer
des armes «intelligentes»,
des systemes de conduite et
d'information sophistiqués,

17



RIMMYPROSPECTIVE

des stations de surveillance
spatiales. lls veulent égale-
ment assurer une instruc-
tion militaire et de niveau
professionnel.

4. Un service de rensei-
gnements amélioré et ren-
forcé, visant de nouvelles
priorités, doit étre capable,
a une époque de grande in-
sécurité, de fournir des ana-
lyses plus précises permet-
tant des conclusions plus
pertinentes dans des délais
plus courts sur les nom-
breux foyers d’instabilité
dans le monde, qui pour-
raient conduire a des crises.

Lengagement
des forces militaires

La différence essentielle
entre les vues de Bush et
celles de Clinton tient aux
conditions liminaires et aux
buts de I'engagement mili-
taire. L'administration Bush
et le commandement mili-
taire supérieur ont claire-
ment adopté les directives

Des hommes de la 1 division d’infanterie (mécanisée) en Arabie
saoudite (Photo LFC).
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établies en son temps par le
ministre de la Défense Cas-
par Weinberger: |'engage-
ment de forces armées ne
doit servir qu’a la défense
d’intéréts importants tou-
chant a la sécurité nationa-
le. appui du peuple améri-
cain et du Congres doit étre
obtenu, un tel engagement
ne peut étre qu'une ultima
ratio, lorsque tous les
moyens politiques et les
mesures économiques s'a-
verent insuffisants.

Ces conditions réalisées,
il faut définir des objectifs
militaires réalisables qui
justifient le risque couru.
L'engagement doit étre
conduit avec une volonté
péremptoire de vaincre. |l
s’agit de garantir un succes
rapide par des moyens sur-
dimensionnés et d'assurer
le retour des troupes. Cette
doctrine s'inspire des expe-
riences faites au Vietnam;
elle a été appliquée au Pa-
nama et dans le Golfe.

Les critiques de cette doc-
trine du «tout ou rien» atti-

rent |'attention sur le fait
qu'une telle solution ne
saurait étre la bonne dans
un monde devenu de plus
en plus complexe. Le nom-
bre croissant d’engage-
ments militaires destinés a
protéger ou a permettre la
réalisation d’'actions huma-
nitaires semble le prouver.
Clinton s’est prononceé
en faveur «d’engagements
militaires a buts res-
treints» (Limited-Objectives
School). Comme son men-
tor Les Aspin, il postule que
la puissance militaire doit
étre utilisée sélectivement
contre des objectifs limités,
en vue d'imposer les deci-
sions de la communauté
des peuples et de conserver
sa crédibilité a la politique
étrangere. A défaut d'une
telle prudence, les forces
conventionnelles risquent
de devenir, dans la période
postérieure a la guerre froi-
de (comme ce fut le cas
pour les forces nucléaires
précédemment), des instru-
ments importants et cod-
teux, mais au fond inutiles.

Clinton est d’avis que les
citoyens américains, habi-
tués a comparer les colts et
les rendements, peuvent
étre convaincus de la ne-
cessité d’'une defense mili-
taire substantielle a une
seule condition: que l'ar-
meée soit utile au pouvoir
politique. Dans chaque cas,
il convient de se poser deux
questions. Existe-t-il un
danger que l'engagement
de forces militaires sur des
objectifs restreints provo-
que une escalade? La me-
nace d'intervention par la
force militaire a-t-elle un
effet coercitif suffisant pour
obtenir d'un agresseur ou
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Reste d’un obuysier blindé irakien dans le sud de I'lIrak (Photo LFC).

d'un Etat qui viole le droit
International un comporte-
ment déterminé? Pour Clin-
ton, le danger d’escalade a
fortement diminué depuis
la chute de I'empire sovié-
tique; e développement
fulgurant de |5 technologie
des .armements favorise
de§ Interventions limitées.
Gfa.ce a une technologie su-
perieure, en choisissant soi-
gneusement ses objectifs,
en utilisant des munitions
de hayte précision, on peut
obtenir des résultats en
courant peu de risques et
en evitant des effets colaté-
raux desastreux. De telles
Interventions militaires li-
mitees doivent étre soute-
NUES par un consensus
multilatéral, raison pour la-
quelle Clinton continuera a
c'ionner un appui total a
I’ONl_J. En ce qui concerne
Ifancuanne Yougoslavie, il
s'est prononcé contre I'en-
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gagement de troupes ter-
restres, mais a suggéré tres
tot d’étudier 'utilité d'enga-
gements aériens et de bom-
bardements des positions
serbes.

Rester en Europe

Clinton s’est prononceé en
faveur du maintien des
troupes américaines en Eu-
rope, toutefois dans une
mesure fortement réduite. Il
veut diminuer a 100000,
voire 75000 hommes les
troupes américaines sta-
tionnées en Europe, que
Bush voulait déja réduire a
150000 hommes. Clinton
entend compenser cette ré-
duction d’effectifs par des
efforts plus marqués por-

tant sur des systémes
d’armes sophistiqués, la
mobilité, la capacité de

transports stratégiques sur

PROSPECTIVERPRY

mer et dans les airs. Au
«déploiement avancé» de
Bush, il oppose la concep-
tion du stationnement
en fonction des menaces.
Des troupes d’intervention,
structurées et équipées en
fonction de la menace, de-
vraient étre acheminées ra-
pidement dans les secteurs
de crise, a partir de bases
situées en Amérique.

Clinton a également I'in-
tention d'exiger des Euro-
péens et des alliés des
Etats-Unis qu’ils prennent a
leur charge une part plus
importante de leur défense;
Il se dit partisan d'une dé-
fense européenne commu-
ne, dans la mesure ou celle-
cl sera organisée et déve-
loppée en complément aux
forces de 'OTAN.

(Rédige en
1992)

novembre

L: FC.
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