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urité et defense militaire:

une nouvelle orientation indispensable. 2

Par Laurent Francois Carrel’

3. Vers un nouvel
ordre de securite
européeen

3.1. Une phase de transition
qui pose des exigences

Apres la fin de la guerre
froide, nous sommes per-
suadés que nous vivons
dans une phase de transi-
tion vers un nouvel ordre
de sécurité. Cette phase est
caractérisee, d'une part par
la chance unique qu’elle
offre de créer un ordre de
sécurité européen, d’autre
part par l'insécurité et les
risques qu’elle comporte en
raison de son instabilité.

Aujourd’hui, nous par-
lons plus volontiers de
«risques» que de «me-

naces». lls ne résultent pas
d'agressions délibérees,
mais sont la consequence
d’instabilités, de problemes
économiques, sociaux, de
conflits ethniques et territo-
riaux, de différends et de
conflits armés locaux dont
se mélent souvent les Etats
voisins.

S'il n'est pas possible de
neutraliser ces instabilités,
il peut en résulter en fin de
compte des menaces diffi-
ciles a évaluer quant a leurs
conséquences ultimes. A
I'heure actuelle, seule la

spéculation est possible

dans ce domaine.

Dans le scénario 2, «Re-
chute dans une situation de
confrontation et apparition
de nouvelles menaces», le
Rapport 90 développe de
telles situations. Il montre
un large éventail d'évolu-
tions négatives possibles et
esquisse plusieurs varian-
tes dans des scénarios de
base. L'éventail comprend
la rechute politique, la crise
qui met en peéril la sécurite,
I'usage de la force militaire,
les formes intermédiaires
de violence telles que le ter-
rorisme, le chantage,
l'usage indirect de la vio-
lence par un Etat ou des or-
ganisations criminelles, des
menaces non militaires de
tous genres.

3.2 Risques actuels,
dangers futurs

En d’autres termes, nous
pouvons, dans la période
transitoire actuelle caracté-
risée par l'incertitude, dé-
terminer diverses voies qui
conduisent vers l|'avenir.
L'action responsable, en
matiére de politique de se-
curité, doit étre fondee sur
I'appréciation des risques
et périls de demain, non sur
la situation d'aujourd’hui. Il
est exclu, a I’heure actuelle,

de formuler une apprécia-
tion slre en matiere de dé-
veloppement de la menace
a moyen et long terme.

L'évolution de la politique
de sécurité et de la stratégie
est caractérisée par son ac-
célération, sa dynamique
propre, l'interdépendance
de ses éléments et son im-
prévisibilité. Le monde mul-
tipolaire des Etats et de
leurs systemes politiques
est de nature dynamique; il
ne saurait rester statique,
vu les innombrables sollici-
tations auxquelles il est
soumis. Or, les relations dy-
namiques entre Etats sont
génératrices de conflits,
qu’il s'agit de desamorcer
pacifiguement grace a
I'effet stabilisateur de I'au-
torité soutenue par la force
militaire.

Méme dans une Europe
pacifique, des démocraties
peuvent faillir; des dévelop-
pements économiques, de-
mographiques, sociaux, re-
ligieux ou idéologiques
peuvent provoquer |'effon-
drement de la democratie
et conduire a des appels en
faveur d'une «main forte»
qui rétablira l'ordre et la
tranquillité. Or, une gestion
efficace de la crise au
moyen de forces armeées
permettra de désamorcer le
risque qu’un pays essaie de

"Docteur en droit, avocat et responsable du domaine «stratégie» a I'état-major de l'instruction opérative.
Premiére partie, voir RMS, septembre 1992.
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resoudre ses problemes in-
térieurs en faisant usage de
la force vers I'extérieur. Les
nouveaux perils sont, non
seulement de nature et
d'origine tres diverses,
mais il est encore difficile
de les prévoir et d'en faire
une appréciation. Lincerti-
tude fera partie integrante
de cette derniere. Il en ré-
sulte que les forces armees
constituent vraiment une
assurance nationale des
conditions d’'existence et
gu’elles offrent une protec-
tion a l'égard de dévelop-
pements incertains et im-
prévisibles.

La contradiction entre
I"’évolution rapide des pe-
rils, d'une part, et le temps
qu’il faut pour prendre des
mesures adéquates, d'autre
part, exige que les efforts
en faveur de la défense
soient constants. En effet,
ceux-ci ne peuvent suivre la
succession en dent de scie
des périodes de tension et
de détente. Le maintien
d'une capacité de defense
armee suffisante est une
tache permanente. Les dé-
cisions en matiere de plani-
fication, [l'attribution des
ressources pour la recher-
che et le développement,
I'équipement et I'armement
de forces armeéees sont des
processus qui durent entre
dix et trente années. La dé-
cision, par exemple, d'ac-
quérir un nouvel avion de
combat est un investisse-
ment a long terme. Il est en
effet impossible de faire
des pronostics slrs en ma-
tiere de securite pour
I'année 1998, date de la
mise en service de cet ap-
pareil chez nous, le cas
echéeant.

26

Des ingenieurs en armement, au chémage dans la Communauté des
Etats independants, peuvent offrir leurs services a des gouvernements
peu «recommandables». (Photo Hughes Aircraft Company)

En 1991, nous avions déja
pris le chemin de la détente
en matiére de sécurité,
lorsque la guerre du Golfe
nous a rappelé brutalement
que la séecurité de I'Europe
s'inscrit dans un contexte.
Des situations hautement
explosives, de natures poli-
tique, économique, eth-
nique, religieuse et ecolo-
gique s'amoncellent aux li-
mites mémes de notre
continent, dans des régions
de crises traditionnelles. En
outre, ces regions posse-
dent de plus en plus des sa-
voir-faire et des technolo-
gies dans les domaines de
la chimie, de la biologie,
des missiles et des armes
de destruction de masse. |
est difficile de prédire com-
ment des conflits de ce
genre pourraient déeborder
sur la Suisse, mais la possi-
bilite existe. Il conviendrait
en tout cas d’exiger de

I'armée qu’elle maintienne
en eétat de préparation un
potentiel  défensif plus
souple et polyvalent qui
tienne compte egalement
de menaces nouvelles di-
rectes et indirectes.

Il est vrai que des at-
taques conventionnelles
contre la Suisse sont peu
probables a I'heure actuelle
et dans un avenir previ-
sible. Il faut cependant élar-
gir le domaine considéré:
des risques courus par |I'Eu-
rope pourraient entrainer
des exigences européennes
a l'égard de la Suisse,
comme celle d’'assurer des
transversales importantes,
y compris |'espace aérien.

Les conflits futurs ne res-
sembleront pas forcement
au modele de la guerre du
Golfe. lls auront un carac-
tere spécifique, «sui gene-

RMS N° 10 — 1992
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ris». C'est ce qui rend extra-
ordinairement difficile la
préparation et la planifica-
tion et exige souplesse et
faculté d’adaptation des
forces armées futures.

Les nouveaux périls qui
s’annoncent sous forme de
missiles et d'armes a
longue portée, provenant
aussi de territoires extra-
européens, exigent des
solutions multinationales.
L'exploration par satellites,
la préalerte, I'attribution
des buts, I'interception et la
destruction de telles armes
exigent la collaboration
avec d'autres Etats. Des
conventions de collabora-
tion en matiere de défense
antimissile ne sont pas ex-
clues a I'avenir, méme avec
des Etats non membres de
I'alliance.

4. Les taches futures
de notre armeée

Nous obtiendrons assez
rapidement un consensus
visant a admettre que, dans
le cas le plus défavorable
de 'usage de la force contre
la Suisse, une armée reste
indispensable, méme si cer-
tains milieux opeérent avec
des arguments tels que
I'impossibilité de défendre
des sociétés hautement ci-
vilisées.

4.1. Protection face
aux menaces

Cependant, la justification
de I'armée, se fondant sur
d_es menaces ou des scéna-
rios de menaces, donc une
légitimation négative, n'est
pas suffisante. En effet,

RMS N° 10 — 1992

dans la phase de transition
et d'incertitude qui précede
un nouvel ordre de sécurité
en Europe, les forces ar-
meées ont un réle nouveau a
jouer dans un contexte eu-
ropéen mouvant: elles ont
une mission plus importan-
te a accomplir en relation
avec une politique globale
de sécurité et de paix.

Cette maniere de voir les
choses nous permet de
poser la question de savoir
quelle sera la contribution
des forces armeées au cours
de la phase de transition,
pour que l'évolution en Eu-
rope mene a la compréhen-
sion et a la coopération, et
comment une armée peut
appuyer cette évolution po-
sitive que nous saluons
tous. Il est important, dans
ce contexte, que nous ne
nous bornions pas a légiti-
mer l'existence de l"armée
par la possibilité d'un échec
de tous les efforts entrepris
en faveur de la paix et de
rechute dans une situation
de confrontation.

4.2. La contribution
positive des forces armées
dans la phase de transition

L'analyse  du facteur
«temps» nous permet de
conclure que la phase de
transition avant la réalisa-
tion compléte d'un ordre
stable et pacifique en Euro-
pe peut étre d'une durée
assez longue.

Si  nous considérons
qu’un nouvel ordre de sécu-
rité en Europe doit pouvoir
s'appuyer sur des parte-
naires démocratiques dont
la stabilité est aussi avéree

a l'intérieur qu’a 'extérieur,
nous nous rendons compte
que le but visé est peut-étre
encore loin. C’est notam-
ment le cas, puisque les
Etats qui ont pris la succes-
sion de I'Union soviétique
devront étre inclus dans cet
ordre. Pendant cette pério-
de de transition, les forces
armeées ne sont pas seule-
ment une «assurance natio-
nale» contre la rechute
dans la confrontation et
contre de nouveaux dan-
gers et de nouvelles me-
naces. Elles contribuent di-
rectement a la stabilité de
maniere tres positive. En
effet, nous ne devrions pas
fonder les efforts de moder-
nisation de notre défense
nationale sur des scénarios
spéculatifs de menace,
mais sur la conviction que
des armées bien équipées,
a la capacité de défense
bien définie, constituent
des contrepoids nécessai-
res pour lutter contre l'in-
stabilité. Elles empéchent
que des risques n'évoluent
pour devenir des menaces.

Des forces armées effi-
caces, modernes, polyva-
lentes et souples ont une
fonction multiple en matie-
re de réduction et de limita-
tion des périls et de maitrise
précoce des risques. En
effet, bien avant qu'une
agression ou une menace
ne soit prévenue par la dis-
ponibilité et la préparation,
les forces armeées jouent un
role important comme fac-
teur de stabilisation.

Pendant la transition vers
des structures de sécurité
globales ou, du moins, vers
des conventions coopéra-
tives de sécurite, une contri-
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bution solidaire sera exigée
de chaque partenaire. Si
nous restons en dehors de
toute alliance, nous serons
appelés a fournir un effort

autonome encore plus
eleve.
Méme si nous sommes

partisans d'une réduction
progressive des forces ar-
mees, en vue de leur attri-
buer des fonctions pure-
ment  défensives, nous
devons étre conscients
gqu'une armeée reduite, mal
equipée et mal instruite,
n‘est guere un élément de
promotion de la stabilité et
de la paix. Un controle ef-
fectif des armements, des
mesures de confiance et de
sécurité, un systeme ex-
haustif de vérification de-
vront renforcer la confiance
en la pérennitée du revire-
ment.

Méme si les fonctions de
streté et de protection des
armeées modernes prennent
de plus en plus d'importan-
ce, il ne faut pas perdre de
vue que celles-ci ne seront
utilisables qu’a la condition
de conserver la faculté de
mener un combat inter-
armes efficace. Des mises
en place préventives de
I'armée dans le cadre de
notre contribution a la sta-
bilité  européenne, des
concentrations de troupes
dans des secteurs fron-
tiere proches de troubles a
I'étranger ou simplement
une présence accentuée
lors de situations de crise
ne peuvent étre efficaces
que si notre armée possede
un armement et une capa-
cité combative vraiment
reels.

28

4.3. La stabilite
dans le contexte
de la nouvelle Europe

Dans le nouveau contexte
europeen de sécurite, la no-
tion de stabilité a pris une
toute nouvelle signification
par rapport a I'époque ou
deux blocs plus ou moins
hostiles se faisaient face.
Elle est devenue plus com-
plexe et plus évolutive. Au
cours de la guerre froide,
on pouvait représenter
assez simplement sur une
carte les zones de securite
ou d’insécurite en Europe
au moyen de trois couleurs,
une pour les membres de
I'OTAN, une pour ceux du
PAVA et une pour les
neutres ou non-alignés. Ac-
tuellement, on voit diverses
zones de sécurité tres hete-
rogenes qui possedent de
nombreuses interdepen-
dances.

La phase de transition est
caractérisee par des deve-
loppements au caractéere
paradoxal. Ainsi, par exem-
ple, le danger d'utilisation
délibéerée de la force nu-
cleaire par une grande puis-
sance a disparu, mais ja-
mais le risque d'abus de la
force nucléaire n'a été aussi
grand en raison de la désin-

tegration de I'ancienne
Union soviéetique. L'instabi-
lité due a cette évolution
paradoxale et le déséequi-
libre hétérogene des forces
engendrent des risques ac-
tuels et des dangers futurs.
Deés lors, toute contribution
a la stabilitée et a la securite
doit tenir compte de la fra-
gilite de cette situation.

Il est intéressant de savoir
comment l'alliance défensi-
ve occidentale contribue a
la stabilité, dans ce contex-
te mouvant, avec ses forces
armees. Le Nowuveau con-
cept stratégique de I'Allian-
ce atlantique le précise. Les
forces armeées sont «ga-
rantes de l'integrite territo-
riale et de l'indépendance
politique de chaque Etat»;
elles assurent «la solution
pacifique de differends».
Vouloir «la solution paci-
figue des disputes repose
sur la faculté de pouvoir re-
sister a toute pression, dans
une Europe ou aucun Etat
ne serait en mesure d’inti-
mider une autre nation ou
de la soumettre a une
contrainte ou encore d’ac-
quérir la supréematie par la
menace ou la violence».
Les forces armées sont le
fondement et la garantie
d'une situation stable et
sare, elles «soutiennent de
ce fait directement le pro-
cessus de paix et de démo-
cratisation en Europe».
Cette optique correspond
dans une large mesure &
celle qui prevaut en Europe
de I'Est et du centre; elle a
son repondant dans des
proclamations concernant
la sécurité de la Commu-
nauté des Etats indepen-
dants.

RMS N 10 — 1992
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4.4. Les conséquences
pour la Suisse

Le nouveau plan directeur
est axé en premier lieu sur
une politique de sécurité et
une défense nationale indé-
pendantes. La conception
d’engagement et les struc-
tures de I'armée 95 doivent
cependant permettre de
choisir ultérieurement par-
mi diverses options. Celles-
ci vont d’une collaboration
plus étroite en matiere de
politique de sécurité, voire
de défense, au maintien
d'une défense totalement
autonome.

La forme que prendra ul-
térieurement, dans un nou-
veau systeme européen de
sécurité, la contribution de
la Suisse reste ouverte.
Celle-ci pourrait par exem-
ple impliquer un renonce-
ment a la neutralité et une
participation a des forces

armeées intégrées d'une
Europe unifiée ou une
adhésion a un systéme

d'alliance.

De toute manieére, la sécu-
rité de la Suisse dépendra
dans une plus large mesure
de celle de I'Europe. L'ar-
mée suisse doit étre utile a
I'Europe deés aujourd’hui,
mais des décisions futures
en matiere de politique eu-
ropéenne et de politique de
neutralité exigeront d'elle
une veritable «eurocompa-
tibilité».

A court ou a moyen
terme, la question de la sé-
curité par une intégration
militaire a un systeme glo-
bal ne se posera pas pour la
Suisse. Ce sera tout au plus
la recherche de la sécurité
par une coopération militai-
re plus poussée qui sera en

RMS N° 1(

discussion. Une collabora-
tion ultérieure dans le
cadre d’'un systeme euro-
péen de sécurité, notam-
ment dans le domaine de la
défense aérienne, ne s'op-
pose pas a la recherche,
des maintenant, d'une cer-
taine solidarité en matiéere
de politique de sécurité,
bien au contraire.

Les conclusions concre-
tes que la Suisse peut tirer
de cette situation sont

etrangeres peut remplir
cette tache de maniere cré-
dible.

Si nous voulons rester at-
tachés a la neutralité et a la
liberté d'alliance, il faut en
payer le prix. |l consiste a
fournir un effort autonome
important et croissant.

Méme tributaire du destin
commun de I'Europe et in-
tegrée a des politiques ex-
térieures et de sécurité

Des vecteurs d’armes chimiques ou nucléaires tirés du Moyen-Orient
ou de I'Afrique du Nord ont une portée suffisante pour atteindre I'Eu-
rope, donc la Suisse. (Photo Hughes Aircraft Company)

qu’elle doit étre préte, dans
cette phase de transition, a
utiliser son armeée comme
moyen de politique exté-
rieure en vue de remplir sa
mission de neutralité dans
le sens du droit internatio-
nal. Elle doit cependant
s'adapter a |'‘évolution du
contexte européen et don-
ner progressivement une
nouvelle orientation a cette
politique. Seule une armeée
dont I'équipement est com-
parable a celui des armees

communes, notre armee
restera l'expression de
notre originalité et de notre
volonté  d’indépendance.
Dans un systeme de sécuri-
té collectif, certains elé-
ments conserveront leur
caractére d’'assurance a
I'egard des conditions
d'existence et pourront
donner le poids nécessaire
aux intéréts specifiques de
I'Etat.

L.EC
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