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RIMDEFENSE GENERALE

Armee 95 et aide en cas de catastrophe

Par le colonel EMG Jaques Michel

Dans la série des «Publi-
cations de I'OFTPA», I"Offi-
ce federal des troupes de
protection aérienne a diffu-
sé en février 1992 un cahier
consacré a l'aide en cas de
catastrophe’. Ce probleme
jouant un roéle important
dans le projet «Armee 95»
et la version francaise
n'étant pas encore préte, il
convenait de la présenter
aux officiers romands.

Le directeur de I'Office fé-
déral des troupes de pro-
tection aérienne, le briga-
dier Peter Bieder, releve
dans l'avant-propos que de
nombreuses données exis-
tent déja au sujet des catas-
trophes — surtout naturelles
et relativement bénignes -
survenues en Suisse. Par
conséquent, le cahier est
essentiellement destine a
I'étude d'autres cas encore
peu connus chez nous,
mais qui risqueraient bien
de s’y produire a l'avenir.
Douze experts de diffe-
rentes branches ont colla-
boré a la rédaction de cette
brochure, entreprise qui
était placée sous la direc-
tion du brigadier Jean Lan-
genberger.

L'introduction reprend un
document émanant de la
Société suisse de réassu-
rance, qui décrit a I'échelle
mondiale la forte augmen-
tation du nombre des catas-

trophes avec degats ma-
jeurs enregistréees de 1970
a 1989. Les principales cau-
ses de cette inquiétante
évolution sont le dévelop-
pement rapide de la tech-
nigue industrielle, I'explo-
sion demographique et I'ur-
banisation croissante qui
caracterisent certaines re-
gions du monde, ainsi que
le laisser-aller ou l'incons-
cience de nombreux indivi-
dus, voire d'autorités cons-
tituées. Suivent des indica-
tions globales sur les cau-
ses des catastrophes.

1. Generalites
sur les catastrophes

Dans cette partie s’éten-
dant sur une quinzaine de
pages, on fait la distinction
entre les types de catas-
trophes, avec ou sans res-
ponsabilité humaine, qui
se subdivisent en vingt-
cinq categories:

— neuf dites naturelles,
qui vont du tremblement de
terre a l'incendie de forét en
passant par |'avalanche;

— onze appelées tech-
niques, par exemple acci-
dent chimique ou nucleaire,
déraillement de chemin de
fer, chute de satellite;

ressortissant a
comme

- cinqg
I'environnement,

"érosion du sol, la famine
ou la fuite massive d'une
population.

Chacune de ces catas-
trophes a sa dynamique
propre: déclenchement ra-
pide ou lent, evolution dans
le temps, prévisibilité et
probabilité.

L'aide en cas de catas-
trophe comprend deux
phases, une premiere con-
sacrée au sauvetage des
personnes, des animaux et
des biens, puis une secon-
de visant a maitriser la ca-
tastrophe, c’est-a-dire a
empécher ou a limiter son
extension. Il s'agit enfin de
rétablir, sur le plan matériel,
la situation qui regnait
avant la catastrophe: mais
on ne peut procéder aux
travaux nécessaires qu’au
moment ou tout danger a
disparu. En Suisse, ceux-ci
sont essentiellement |"affai-
re d’entreprises civiles et
'armeée n'y collabore que
dans des cas exceptionnels.

La conduite des actions
de secours

En cas de catastrophe,
I'engagement des moyens
de secours nécessite divers
organes de conduite a
I'echelle des communes,
des cantons et de la Confe-
dération:

'La brochure peut étre commandeée (en allemand sans délai, en frangais dés octobre 1992) aupreés de I'Offi-
ce fédeéral des troupes de protection aérienne, Wylerstrasse 52, 3003 Berne (téléphone 031/67 33 37).
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Apres le tremblement de terre, opérations de sauvetage a Mexico-city

(septembre 1985).

- Les éetats-majors de ca-
tastrophe constitués a titre
permanent, qui dépendent
des autorités politiques, dis-
posent des compétences
initiales nécessaires et peu-
vent intervenir sans délai au
niveau supérieur.

- Les états-majors d’en-
gagement mettent en ceu-
vre les moyens immédiate-
ment disponibles, attribuent
les renforts éventuels et re-

glent les problemes
logistiques.
- Les chefs d’engage-

ment coordonnent tactique-
ment le travail des forma-
tions civiles et, cas échéant,
militaires qui participent
aux opérations. lls sont
aidés par de petits états-ma-
jors personnels et désignent
des commandants de place
sinistrée ou remplissent
eux-mémes cette fonction.

- Les commandants de
place sinistrée dirigent pra-
tiqguement les travaux de se-
cours sur le terrain.
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Les modes de conduite,
fixés d’habitude dans les re-
glements internes propres

aux organes de secours, ne

doivent pas forcément
avoir un caractére militaire
poussé. Mais il faut ad-

mettre que les principes de
commandement des forma-
tions de |'armée convien-
nent particulierement, sur-
tout quant au rythme de
conduite, a la direction
d’une aide en cas de catas-
trophe.

La Confédération face aux
problemes de catastrophe

Les interventions en cas
de catastrophes incombent
en premier lieu aux com-
munes Ppuis aux cantons,
tandis que, sous réserve
d'exceptions énumeérees

Les annexes

les titres:
Définitions
Etats étrangers

abrégée)

réacteurs

25 dernieres années
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—_—

récentes

15. Abréviations usuelles

aux catastrophes

Le cahier de I'Office fédéral des troupes de protection
aérienne se termine par seize annexes dont voici

Organisation en cas de catastrophe dans quelques

Probléeme de I’évacuation des populations
Intensités sismiques - échelle MSK (version

Echelle des magnitudes selon Richter
Cartes complétant le chapitre sur les accidents de

Tableau des tremblements de terre ayant occa-
sionné le plus de victimes
Tableau des tremblements de terre pendant les

Liste et caractéristiques des accidents de réacteurs
Liste et caractéristiques des chutes de satellites
Quelques accidents chimiques des années

12. Liste des tremblements de terre en Suisse
13. Liste des éboulements en Suisse
14. Liste des tempétes en Suisse

16. Sources consultées et autres ouvrages relatifs




RIMDEFENSE GENERALE

Les troupes de protection aerienne interviennent a Posciavo, dans le
canton du Tessin, apres les intempéries de 1987.

limitativement, la Confede-
ration n'agit qu’a titre sub-
sidiaire. Le cahier de |'Offi-
ce féderal des troupes de
protection aérienne cite les
cas particuliers de catas-
trophes majeures lors des-
quelles les autorités féde-
rales peuvent ou doivent
prendre d'emblée les
choses en main:

- fortes augmentations
de la radioactivite;

- épidémies ou épizoo-
ties importantes;

- chutes de satellite;

- événements de toutes
natures debordant les fron-
tieres de la Suisse;

- situations dans les-
quelles les autorités canto-
nales se trouvent momen-
tanément incapables d'agir.

Les autorités fédérales
disposent de bases légales,
de moyens en personnels
et en matériels, mais il exis-
te des lacunes et le systeme
doit étre amélioreé.

22

La contribution de I'ar-
meée a l'aide en cas de ca-
tastrophe fait l'objet des
principes généraux figurant
dans le Rapport du Conseil
fédéeral aux Chambres fede-
rales sur la politique de se-
curite de la Suisse du 1° oc-
tobre 1990. Le cahier de
I’Office fédéral des troupes
de protection aérienne trai-
te les problemes qui en dé-
coulent, soit:

— les conditions aux-
quelles les cantons peuvent
demander |'aide de I'armée
et la procédure qu'il faut
alors appliquer;

— le cadre général d'un
engagement de formations
militaires lors de catas-
trophes et les organes de
décision compeéetents d'une
part en temps de paix,
d’autre part apres une mo-
bilisation de I'armeée;

- les différentes activités
qu’on peut confier a la trou-
pe, ainsi que les formations

les plus aptes a remplir ces
taches;

- les etats-majors et les
unités, provenant d’ecoles
ou de groupements de
cours de répétition, aux-
quels il convient de faire
appel suivant les conditions
de temps et d'espace.

2. Cas particuliers
de catastrophes

Comprenant de nom-
breux croquis et photogra-
phies, la seconde partie du
cahier est la plus volumi-
neuse et s'etend sur une
septantaine de pages. Sub-
divisee en cing chapitres,
elle mentionne d'une ma-
niere plus ou moins de-
taillée des cas anciens et re-
cents, plus particulierement
des tremblements de terre,
des accidents chimiques,
des pertes de munitions nu-
cleaires, des accidents de
réacteurs atomiques et des
chutes de satellites.

Dans chaque cas, les
aspects suivants sont ana-
lysés:

— phénomeéne propre-
ment dit et appréciation des
risques;

— scénarios possibles;

— principaux problemes a
regler;

- conduite des secours
au niveau de la Confédéra-
tion;

- possibilités d'interven-
tion de l'armeée;

- conclusions a tirer.

Vu la spécificité, la com-
plexité et I'interdépendance
de tous ces parametres, on
ne peut ici les mentionner

RMS N° 9 — 1992
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Les troupes de protection aérienne
dans I'armée 95

A la fin de I'année 1991, la Commission de défense mi-
litaire a redéfini I'engagement des troupes de protec-
tion aérienne. Dans le cadre de 'aide en cas de catas-
trophe, leur mission primaire consiste en des actions
de sauvetage et d’extinction lors d’événements ayant
provoque des dégats importants dans un secteur éten-
du. Cette tache comprend également la protection d'in-
frastructures vitales. Leur mission secondaire est d'ap-
porter de |'aide lors de mesures préventives de protec-
tion.

Dans I'armée 95, les troupes de protection aérienne se-
ront subordonnées aux divisions territoriales. C'est sur
cette base qu’en cas d’engagement, elles seront attri-
buées aux régiments territoriaux, ce qui permettra de
marquer des efforts principaux adaptés a la situation.
Une partie des troupes de protection aérienne sera at-
tribuée préventivement aux cantons pour les engage-
ments de premiére nécessité.

De plus, un régiment d’intervention en cas de catas-
trophe devrait coiffer quatre bataillons, stationnés de
facon décentralisée, composés d'unités de protection
aérienne et du génie (Communiqué DMF).

méme sous une forme Europe industrialisée,

aux efforts visant a un
désarmement nucléaire.

Seuls les pays économi-
quement forts peuvent
ameliorer leurs moyens de
prévenir et de maitriser les
catastrophes. lls doivent
donc, par solidarité, se
tenir préts a aider aussi sur
ce plan des Etats encore en
voie de developpement.

Les technologies poten-
tiellement les plus dange-
reuses pour I'humanité et
son environnement ne
connaissent pas les fron-
tieres politiques. Par
conséquent, il faut déve-
lopper la coopération inter-
nationale en matiere de
prescriptions de sécurité et
d’'information.

L'armée suisse est, ac-
tuellement, la seule au
monde qui comprend des

sommaire; il faut se borner
a souligner la valeur de ces
études particuliéres et a en
recommander la lecture
aux officiers dont la fonc-
tion s’associe de prés ou de
loin a I'aide en cas de ca-
tastrophe.

3. Conclusions

Les auteurs du cahier
constatent que, dans notre

perception des risques et
des conséquences des ca-
tastrophes diverses s'ame-
liore graduellement, mais il
faudra accorder encore plus
de poids aux mesures de
protection de la population.
Par son impact, le désastre
de Tchernobyl a sensibilisé
le public aux questions ato-
migues, ce qui a peut-étre
indirectement contribué
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formations spécifiqguement
équipées et instruites pour
I'aide en cas de catas-
trophe. Cela montre la va-
leur accordée chez nous a
la protection de la vie hu-
maine, mais il faut souhai-
ter que les moyens dispo-
nibles soient encore ame-
liorés.

J. M.

Assurances-véhicules a moteur

|
Mobhiliere Suisse

il

Societe d'assurances

I'assurance d'étre bien assuré
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