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DEFENSE GENERALE QI

Politique de sécurite et defense militaire:
une nouvelle orientation indispensable. 1

Par Laurent Francois Carrel’

1. Les objectifs

de la politique de
securite, la stratégie
et les moyens

Le Rapport 90 sur la poli-
tique de sécurité confirme
les objectifs de celle-ci en
se référant a 'article 2 de la
Constitution fédérale et for-
mule deux accents nou-
veaux: protéger la popula-
tion et ses bases existen-
tielles et contribuer a la sta-
bilité internationale, princi-
palement, en Europe.

Cette adjonction confirme
la volonté de protéger la vie
et ses fondements contre
les conséquences de me-
naces politiques, contre les
catastrophes naturelles ou
dues a la civilisation. En
outre, en contribuant au
maintien de la paix, a la
maitrise de crises et a I'éli-
mination de causes de con-
flits, nous contribuons a
I"établissement d'une stabi-
lité internationale.

La défense militaire con-
tribue a la réalisation des
cinqg objectifs de la politique
de sécurité, toutefois I'objet
et I'importance de sa parti-
cipation sont différents.
«Assurer la paix dans l'in-
dépendance, maintenir la li-
berté d’action et défendre le
territoire national», voila

trois objectifs qui détermi-
nent la mission de notre
armeée dans un sens clas-
sique. En effet, la liberté
d’action implique que nous
possédions les moyens de
résister a des pressions ex-
ternes et de défendre le ter-
ritoire national; c’est une
tache indissociable de la
souveraineté de |I'Etat.

Si l'article 2 de la Consti-
tution fédérale reste le fon-
dement des objectifs de la
politique de sécurité de la
Suisse, il n'en demeure pas
moins que son contenu doit
étre redéfini et son sens ap-
profondi. Il convient de se
demander ce que signifient,
dans le contexte d'une col-
laboration économique et
politique plus étroite et
dans le réseau d'interde-
pendance des communau-
tés européennes, des no-
tions telles que l'indépen-
dance de la patrie contre
I"étranger, la souveraineté
et l'intégrité de |'Etat. La
neutralité armeée, les droits
et les devoirs de I'Etat
neutre, sa politique dans ce
domaine, toutes ces ques-
tions devront faire |'objet
d'une discussion et leur de-
finition devra étre précisée.

Le groupe de travail qui
étudie les problemes de la
neutralité suisse a essaye,
dans son rapport intitulé

La neutralité suisse sur le
banc d’essai, de formuler
les premieres réponses a
ces questions (mars 1992).

1.1. La stratégie de sécurité

En vue de réaliser les ob-
jectifs de la politique de sé-
curité, le Conseil fédéral en-
tend mettre en ceuvre les
moyens suivants:

— la promotion de la paix
grace a une cooperation so-
lidaire et a l'aide apportée
a d'autres Etats;

- la prévention de la guer-
re grace a la capacité de
défense;

— |"utilisation des moyens
de la politique de sécurité
en vue de la sauvegarde
des conditions d’existence;

- une préparation et une
disponibilité adéquates.

Dans le nouveau contex-
te, l'ancienne stratégie a
deux composantes, la com-
posante dynamique, diri-
gée vers l'extérieur, et la
composante statique, desti-
née a préserver, est deve-
nue explicitement une stra-
tégie multiple. Comment la
réaliser?

1.2. Les moyens de notre
politique de sécurité

L'ensemble cohérent des
moyens, qui doivent nous

"Docteur en droit, avocat et responsable du domaine «stratégie» a I’Etat-major de I'instruction opérative.
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Dans les années qui viennent, la Suisse sera-t-elle amenée a participer
a un réseau d’alerte au niveau du continent. lci un AWACS.

permettre d’atteindre nos
objectifs en matiere de poli-
tique de sécurité, garde le
nom de Defense géenerale.
A notre avis, ce terme est
trop restrictif; on aurait pu
montrer, en choisissant une
désignation nouvelle, qu’il
ne s’'agit pas seulement de
I'ensemble des mesures en
vue de la défense et de leur
organisation, mais aussi
d'une politique active et

16

systématique en vue de
promouvoir la paix dans
un contexte européen de
solidarité.

Pour maitriser |'éventail
complet des taches, il est
prévu de faire appel a I'en-
gagement combiné de
moyens auxquels sont attri-
bués des fonctions mul-
tiples: la politique étrange-
re, 'armee, la protection ci-

vile, la politique économi-
que et la politique écono-
mique extérieure, I"approvi-
sionnement économique du
pays, la protection de |'Etat
et I'information.

Compte tenu du fait que
tous les domaines de la po-
litique de sécurité contri-
buent aussi bien a la pro-
motion de la paix, a la pré-
vention de la guerre et a la
sauvegarde des conditions
d’existence, la coordination
entre les moyens civils et
militaires est encore plus
étroite a tous les niveaux
qu’auparavant. Au premier
plan des fonctions de coor-
dination figurent des lors
I"'harmonisation des me-
sures et I'engagement opti-
mal des moyens.

2. La mission de
securite de I'armee

La nouvelle formulation
de la mission de |"armée
comprend trois parties. Eny
regardant de plus pres, on
s’'apergoit que les quatre
eléements de I'ancienne mis-
sion sont toujours contenus
dans la nouvelle formula-
tion. Seule nouveauté, le
premier point:

1) promotion de la paix;

2) prévention de la guerre
et défense;

3) aide d'urgence a titre
de contribution a la sauve-
garde des conditions d’exis-
tence.

2.1. La promotion de la paix

A juste titre, le Conseil fe-
déral est d’'avis que notre
volonté de participer a la
création d'un ordre interna-
tional stable et pacifique

RMS N° 9 — 1992
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exige de nous une coopéra-
tion et une disponibilité
plus élevées et des efforts
supplémentaires en vue de
maitriser les crises interna-
tionales. Quelles peuvent
étre concretement ces ta-
ches prioritaires de l'ar-
mée?

- Participation a des opé-
rations internationales de
maintien de la paix. Outre
I'appui matériel a de telles
opérations et I'engagement
d'observateurs, il est prévu
également d’offrir les ser-
vices de contingents de
casques bleus.

- Participation au deéve-
loppement des mesures de
confiance et de sécurité
dans le cadre de la CDE, a la
vérification de traités et au
controle de I'armement, en-
gagement renforcé dans le
cadre de la Conférence
pour la sécurité en Europe
(CSCE).

- Le Conseil fédéral expri-
me également l|'idée de
participer a des actions
transfrontaliéres, par exem-
ple dans le cadre d’un orga-
nisme d’'aide en cas de ca-
tastrophe européen, et de
créer les bases nécessaires
a cet effet.

— Conseils en matiere de
doctrine défensive et de
structures de milice, protec-
tion de conférences inter-
nationales, etc.

Voila les possibilités d'ac-
tion de I'armée. Tous ceux
qui connaissent la structu-
re, lI'équipement et l'ins-
truction de notre armée se-
ront d'accord pour dire que
cette mission de soutien a

RMS N° 9 — 1992

La situation: les tensions au Proche-Orient peuvent dégénéerer en
conflits armés qui toucheraient directement ou indirectement le «vieux
continent». Ici la frontiére entre Israél et le Liban a Metula.

la promotion de la paix peut
et doit étre remplie par
quelques spécialistes peu
nombreux du DMF ou par
des formations spéciales de
volontaires de notre armeée
de milice. La promotion de
la paix ne saurait étre une
tache primaire de notre
armée dans le sens d'une
intervention active a l'exté-
rieur du pays. En revanche,
I'armée doit reconnaitre le
role prépondérant de la po-
litique étrangere, qui est le
moyen stratégique permet-
tant de realiser une poli-
tique active du Conseil fé-
déral en faveur de la paix. Il
convient de rester modeste,
pour la bonne raison que
des aspirations trop élevées
en matiére d'influences
possibles de I'armée en fa-
veur de la promotion de la
paix sont une illusion et ris-
quent de donner des argu-
ments a ceux qui préten-
dent que nous jouons sur
les mots et qu’en donnant
un caractére prioritaire a
des taches de ce genre

nous cherchons a faire ou-
blier que I'armée est en pre-
mier lieu un instrument de
combat.

Certes, il est indiscutable
que l'armée doit soutenir
notre politique étrangére en
participant aux taches de
promotion de la paix. Ce-
pendant, la question qui se
pose aujourd’hui est de sa-
voir si nous pouvons justi-
fier le maintien d’un instru-
ment de combat aussi cou-
teux et aussi bien instruit en
vue de contribuer a la stabi-
lité et a la paix en Europe?
Faut-il maintenir en perma-
nence, a cet effet, une capa-
cité suffisante de défense
par les armes de notre terri-
toire, de notre espace aé-
rien, de nos transversales
de communication et de
nos ressources en énergie?
Notre réponse est que nous
ne voulons pas devenir une
lacune dans un futur syste-
me de sécurité europeéen et
ne pas étre des resquilleurs
qui profitent des autres
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pour assurer leur

sécurite.

propre

2.2. Prévention de la guerre
et defense

Les arguments et les
théses visant a faire de la
capacité de défense l'éle-
ment principal permettant
de tenir un conflit armé a
I'écart de notre pays sont
repris de I'ancienne concep-
tion et constituent la piece
de résistance de notre poli-
tique de sécurité, méme si
le Conseil féderal attire I'at-
tention sur le fait que la si-
tuation actuelle relegue ce
role a l'arriere-plan de la
stratégie politique. Contrai-
rement a ce qui se passe
dans le contexte des mis-
sions de promotion de la
paix et d'aide, 'armée porte
seule la responsabilité de la
mission de prévention de la
guerre et de défense.

Dans le but de rester cre-
dible, le plan directeur de
I'armeée exige |'harmonisa-
tion entre les moyens, les
ressources, les objectifs et
la mission. Les objectifs de
la politique de sécurite ne
pourront étre atteints qu’en
conservant la liberté d’ac-
tion et la souveraineté du
territoire ne sera respectée
qu’au moyen du controle
de |'espace aérien. En re-
nong¢ant a une aviation per-
formante, on renoncerait
dans une large mesure a
une défense au sol efficace
et a la protection de la
population.

Les missions de promo-
tion de la paix et de sauve-
garde des conditions d’exis-
tence étant des missions
complémentaires, la discus-
sion publique et la critique
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se concentrent sur la mis-
sion principale de 'armeée,
la prévention de la guerre
et la défense, mission qui a
non seulement perdu son
importance aux yeux de
certains, mais qui serait
complétement dépassée
depuis la fin de la guerre
froide en Europe, selon
d'autres.

On aurait souhaité que le
Rapport 90 sur la politique

de sécurité réserve une
place a I'étude prospective
et fondamentale du sens et
des taches de notre armeée
et des armeées en genéeral,
en raison de la disparité
des points de vue et de la
désécurisation qui gagne
I'armée.

En effet, de telles conside-
rations ont leur place au ni-
veau de la politique de sé-

La prolifération de systémes d’armes toujours plus sophistiqués dans
des régions instables impliquent des risques pour I'Europe et pour la

Suisse. (Photo Aircraft Company)

RMS N° 9 — 1992



DEFENSE GENERALERPY

curité et non de celui du
plan directeur qui constitue
le cadre référentiel a long
terme pour I'engagement et
la modernisation de l'ar-
mée et qui se fonde explici-
tement sur la politique de
sécurité.

Il en va notamment d’'une
question fondamentale de
la politique de sécurité qui
est déterminante pour la ca-
pacité et la volonté de dé-
fense: celle de savoir si le
peuple suisse reste con-
vaincu de la nécessité
d'une armée bien instruite
et bien eéquipée ou si, au
contraire, cette conviction
est en voie de disparition?

BANCA DEL GOTTARDO
BANQUE DU GOTHARD
GOTTHARD BANK

Viale S. Franscini ¢ 12, rue de Rive

6901 Lugano 1211 Genéve 3
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2.3. L'aide d'urgence: une
contribution a la sécurité

La vulnérabilité croissan-
te de notre société moderne
nous incite a faire appel aux
moyens de la politique de
sécurité pour assurer la
sauvegarde des conditions
d’existence. De nouvelles
menaces qui mettent en
échec les possibilités civiles
doivent en effet étre maitri-
sées. Des catastrophes de
grande envergure, causees
par la nature ou par la civili-
sation, exigent |'engage-
ment de formations mili-
taires speécialisées. L'armée
et la protection civile ont

mer la responsabilité opé-
rative lors d’événements de
dimension régionale ou na-
tionale.

En outre, méme si le rap-
port sur la politique de sé-
curité nen dit mot, il n’en
demeure pas moins que,
selon l'article 2 de la Consti-
tution, l'armée doit étre
équipée et instruite de ma-
niere a étre en mesure,
dans le contexte constitu-
tionnel et légal actuel, d’in-
tervenir a l'intérieur en res-
pectant la primauté de la
conduite politique et le
principe de la proportionna-
lité des moyens.

X L.F C.
une nouvelle tache: celle de
fournir de l'aide et d'assu- (a suivre)
1, avenue du Théatre Bellinzona, Chiasso,
1000 Lausanne 2 Locarno, Zurich,
Luxembourg, Nassau
I
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