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RIMDDEFENSE GENERALE

La protection civile dans un contexte
strategique en profonde mutation

Par le lieutenant colonel Hildebert Heinzmann'

Depuis la fin des anneées
quatre-vingts, les champs
d’application de notre poli-
tique de sécurité se caracte-
risent par des changements
de plus en plus rapides.
L'effondrement social et
economique du systeme
communiste, lié a la désin-
tegration de I'Union sovie-
tique et a la dissolution du
Pacte de Varsovie, a fonda-
mentalement modifié les
dangers qui pesent sur
notre pays.

Dangers et risques,
aujourd’hui

Les risques qu’'un conflit
de grande ampleur eclate
subitement en  Europe
se sont considérablement
amenuises. Cependant, la
guerre du Golfe, la tentati-
ve avortée de putsch en
Union sovietique, ainsi que
la guerre civile en Yougo-
slavie démontrent que des
conflits armés ne peuvent
pas étre exclus, a court, a
movyen et a long terme. Le
rapport 90 du Conseil fede-
ral sur la politique de secu-
rite, approuve par les
Chambres féderales lors
des sessions d’ete et d’'au-
tomne 1991, retient de
telles hypotheses.

Le processus de demo-
cratisation engage en Euro-

De nouveaux Tchernobhyl?

«Dans le contexte d'une guerre civile sur le territoire
de l'ancienne Union soviétique, les autorités poli-
tiques des reépubliques risqueraient de perdre le
controle d’'une partie des quelque 27000 armes nu-
cléaires existantes, certaines tombant dans les mains
d’extréemistes. Elles semblent souvent pas beaucoup
mieux gardées que les dépots d’armes convention-
nelles ou les nationalistes de tous poils se sont servis.
Ce qu'il faut craindre, ce n‘est pas que des ogives nu-
cléaires tombent sur nos tétes, mais que les protago-
nistes d'une guerre civile les utilisent pour remporter
la victoire. Le risque pour I'Europe, ce sont donc les
conséquences d’explosions nucléaires sur le territoire
de I'Union.

Des dirigeants civils et militaires, aux abois a cause de
la banqueroute financiere, pourraient vendre certains
articles de leur panoplie militaire nucléaire aux diri-
geants algériens, irakiens, libyens, pakistanais ou co-
réens. Le probleme inquiete tellement les respon-
sables américains que, depuis la mi-décembre 1991, la
CIA se trouve en degré d’alerte maximale, pour situer
les quelques 27 000 armes nucléaires de |'empire écla-
té et connaitre a tout instant le systeme de controle et
de mise a feu des armes stratégiques et tactiques.

L'état de délabrement des centrales nucléaires fait
peser une menace somme toute semblable. Le prési-
dent du groupe Asea-Bovery déclarait réecemment que
«certaines centrales des pays de I'Est sont des
bombes a retardement.». Oui, des Tchernobyl civils et
militaires sont possibles.»

colonel Herveé de Weck
exposé au cours d'information de la division
de campagne 2 - 24 janvier 1992

'Sous-directeur de I'Office fédeéral de la protection civile.
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pe centrale et orientale,
ainsi que la réunification de
I'Allemmagne ont engendré,
dans ces pays, une eupho-
rie certaine, qui fait place
actuellement a un désen-
chantement face aux
énormes problemes qui
restent a résoudre, indé-
pendamment des événe-
ments dramatiques dont il
vient d'étre question.

A la fin 1990, les négocia-
tions sur les mesures de
confiance, de sécurité et sur
le désarmement en Europe
(CDE), qui ont débouché
sur la conclusion du pre-
mier traité sur la réduction
des forces conventionnelles
(FCE), ont suscité la ferme
volonté des gouverne-
ments d’améliorer la colla-
boration concernant la poli-
tique de sécurité en Europe.
Ce processus a cependant
eté ralenti, d'une part a
cause de l'insécurité écono-
mique actuelle, d’autre part
a cause des probléemes de
minorités qui sont trés loin
d'étre résolus dans les pays

satellites de |'ancien bloc
de I'Est et, surtout, dans les
territoires de I'ex-Union so-
viétique.

De plus, malgré les ef-
forts de désarmement et de
contréle des armements,
on dénombre en Europe
d'énormes arsenaux dont
la qualité est sans cesse
ameliorée. De nouveaux
problemes ont surgi avec la
prolifération des armes de
destruction massive dans
des pays en voie de déve-
loppement. A cela s’ajoute
le fait que I'on ne sait pas
trées bien qui contréle les
armes nucléaires dans la
nouvelle Communauté des
Etats indépendants; cer-
taines d’entre elles pour-
raient étre cédées, moyen-
nant paiement en devises
fortes, a des gouverne-
ments pas forcément irré-
prochables.

Les flux migratoires, pro-
voqueés par des causes poli-
tiques ou économiques,
peuvent prendre des di-

mensions gigantesques. lls
engendrent déja des pro-
blemes toujours plus diffi-
ciles a resoudre dans les
pays industrialisés.

Il convient enfin d’accor-
der une attention accrue
aux risques deécoulant de
notre environnement natu-
rel et technique. En effet,
les dégats provoqués par
les événements de Tcherno-
byl et de Schweizerhalle,
les intempéries, ainsi que
d’autres catastrophes natu-
relles survenues au cours
de ces dernieres années
montrent que ces dangers
ont été longtemps sous-
estimés. Dans de telles cir-
constances, les moyens or-
dinaires destinés a prévenir
et a maitriser ces dangers,
dont disposent les commu-
nautés touchées, se réve-
lent vite insuffisants. Il faut,
par conséquent, engager ju-
dicieusement le personnel,
le matériel et les infrastruc-
tures de la protection civile
lors de situations de néces-
sité de tous genres.

Des missions
nouvelles

Les instruments de la po-
litique de sécurité de la
Confédération doivent étre
adaptés a la situation nou-
velle et aux missions, telles
qu'elles ressortent du rap-
port 90 sur la politique de
securité. Le Conseil fédéral
tient compte de ces nou-
velles données en faisant
procéder aux réformes
«Protection civile 95» et
«Armée 95»%, qui auront
egalement des répercus-

*Voir le rapport de février 1992 sur les plans directeurs de la protection civile et de I'armée.
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sions dans d'autres do-
maines.

La protection civile devra
deésormais étre a méme de
fournir une aide en cas de
catastrophe d’origine natu-
relle ou humaine, ainsi que
dans d’autres situations de
necessite. 1l faut alors
appuyer efficacement les
organisations specialisées
existantes en les relayant
en cas d'interventions de
longue durée. A I'avenir, les
organisations de protection
civile des communes de-
vront prendre toutes les
mesures nécessaires a l'ac-
complissement de cette
double mission autour de
laguelle s'articulera I"évolu-
tion future de la protection
civile.

Ces innovations auront
des conséquences impor-
tantes dans les domaines
de l'instruction et des struc-
tures. Il faut faire en sorte
que les organisations de
protection civile soient

prétes a engager certains
élements (par exemple, les
chefs, le personnel auxiliai-
I"heure qui

re) dans suit

12

I'evenement  dommagea-
ble, d’autres elements
(entre autres, les forma-

tions de sauvetage) dans un
délai de six heures et le
reste (personnel séjournant
effectivement dans la com-
mune) dans un délai de 24 a
36 heures.

De la «Conception 71»
au «Plan directeur 95»

Le plan directeur 95, re-
prend certains principes de
la conception 71. Un point
apparait d'ores et déja ac-
quis: protéger la population
en appliquant le principe
«Mieux vaut prévenir que
guérir» demeure la tache
essentielle de la protection
civile qui s'avere la seule
institution capable d’ac-
complir une telle mission.
Si, par des mesures ade-
quates, il est possible de
reduire  sensiblement le
nombre des victimes et
I"'ampleur des souffrances,
la protection absolue
n‘existe pas. Avec un re-

seau de constructions pro-
tégées, on eévite |'évacua-
tion de populations de re-
gions entieres, une mesure
qu’'il  serait difficile de
prendre, vu la topographie
et la densité démogra-
phiqgue du pays. L'infra-
structure de la protection ci-
vile s'avere egalement fort
utile dans d'autres situa-
tions de nécessité surve-
nant en période de paix re-
lative.

La protection civile con-
serve ses structures fedeéra-
listes, les communes en de-
meurant les principales res-
ponsables. Des lors, la pro-
tection de la population,
I'organisation des secours
et la préparation des infra-
structures techniques sont
des taches qui incombent
en premier lieu aux com-
munes. Ce systeme permet
des solutions souples et
adaptées aux conditions lo-
cales; il met l'accent sur la
responsabilité individuelle.

Cependant, la ou cela
s'avérera  nécessaire, il
conviendra d'exécuter cer-
taines taches au niveau ré-
gional, afin d’ameéliorer la
capacité d’intervention de
la protection civile. Ce prin-
cipe touche en particulier la
conduite et les secours.

Dans la mesure du pos-
sible, les institutions et les
organisations chargées de
maitriser les situations ordi-
naires doivent continuer
leur travail dans des situa-
tions extraordinaires. La
protection civile les appuie,
mais ne les remplace pas.
En appliquant la mise a
contribution, si possible,
des moyens ordinaires, si
nécessaire, des moyens ex-
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Gouverner, c’est prévoir le pire ?

Sous le titre «Haro sur le casque jaune», Télé Top
Matin du 19 janvier 1992 expliquait avec sensationa-
lisme les mesures prises par certains cantons et com-
munes dont les responsables donnent l'impression
qu'ils croient au début d'une ére de paix perpétuelle.
Au vu de leurs paroles et des mesures qu’ils prennent,
on peut se demander si, vraiment, ils savent que gou-
verner, ¢’est prévoir le pire. Ont-ils, dans la foulée, fait
biffer dans leurs budgets d‘autres dépenses objective-
ment inutiles ou, du moins, pas indispensables? Si tel
n’était pas le cas, on pourrait parler de démagogie...
(rédaction RMS)

«Cet automne, c’est dans le canton de Vaud que la
charge anti-PCi a été la plus violente. Le Grand Conseil
a tout déclenché en amputant de 400000 francs le
montant de 1,1 million inscrit au budget. Aussi sec, un
certain nombre de communes ont procédé a leur tour
a des économies sur le dos de la protection civile.»

«A Genéve, la contestation a pris une forme plus radi-
cale. Le conseiller d’Etat Claude Haegi a purement et
simplement suspendu tous les cours 1992 dans l'at-
tente d'une réforme en profondeur de cette institution
qui, selon ses propres termes, «a vécu». A la défunte
PCi, le magistrat genevois entend substituer un servi-
ce de sécurité civile dont les fers de lance seront
quatre détachements de spécialistes, bien formés et
facilement mobilisables.»

traordinaires, les mémes
taches ne sont pas confiées
a plusieurs organes; par la
méme occasion, la voie
s'ouvre a de nouvelles «so-
lutions combinées», dans la
ligne des services dits coor-
donnés.

A l'avenir, les fonctions
de conduite dans I'organi-
sation des communes pour
les situations extraordi-
naires (par exemple, les
fonctions de chefs de servi-
ce) et celles de direction de
I'organisation de protection
civile devront, dans toute la
mesure du possible, étre
assumeées par les mémes

RMS N° 6 — 1992

personnes. Ainsi, les corps
de sapeurs-pompiers assu-
reront leurs taches, égale-
ment en période de service
actif. Dés lors, on pourra re-
noncer aux formations de
lutte contre le feu de la pro-
tection civile. En revanche,
celle-ci pourrait étre appe-
lée a appuyer les autorités
pour recueillir, héberger et
ravitailler les sans-abri, les
fugitifs, les réfugies et
d'autres  personnes en
quéte de protection.

Une telle conception per-
met de remplir les taches
confiées a la protection civi-
le avec quelque 380000

personnes astreintes a ser-
vir et de mettre a la disposi-
tion d'autres services char-
gés de taches d’intérét
public environ 140000
membres de la protection
civile.

Ces innovations vont
également toucher [l'ins-
truction. Un rapport d’in-
corporation, qui deviendra
obligatoire, assurera que
chacun se trouve incorporé
a la bonne place. La forma-
tion de base des cadres su-
périeurs, pour des raisons
d'uniformité, sera dispen-
sée par la Confédération,
alors que les cantons de-
vront assumer une respon-
sabilité plus importante en
matiére de cours de réepéti-
tion organisés par les com-
munes. Les temps dispo-
nibles pour l'instruction de-
vront étre utilisés de ma-
nieére plus souple, afin de
rendre possibles des exer-
cices de courte durée, ainsi
que des engagements plus
longs au profit de la com-
munauté. La création d'une
école fédérale d’'instruc-
teurs permettra de mieux
préparer ces derniers a leur
tdche exigeante.

En guise de
conclusion

Une protection civile bien
organisée constitue un ex-
cellent moyen qui permet,
non seulement de fournir
une aide efficace en cas de
catastrophe et dans d'au-
tres situations de nécessite,
mais aussi de protéger la
population civile en cas de
conflit armé.
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Dans le premier cas, il im-
porte, d'une part de limiter,
autant que faire se peut, les
consequences de l'événe-
ment en recourant aux
structures de protection dis-
ponibles, d’autre part de
fournir rapidement [|'aide
nécessaire a la population
touchee.

Dans le deuxieme cas, il
faut assurer la survie de la
plus grande partie possible
de la population. Pour ce
faire, il convient, avant tout,
de préparer une solide in-
frastructure de protection,
d'assurer l'occupation des
abris en temps utile, grace a
I'alarme de la population, et
de diffuser des consignes
sur le comportement a
adopter.

Indépendamment des
bouleversements politiques
survenus en Europe et dans
le monde, ainsi que de
I"évolution des risques liés
a notre environnement, la
protection civile reste une
institution importante au
service de la population,
une institution dont la preé-
paration demande du
temps et de la constance.

H.H.

En Autriche...
Quatre pilotes, 24 avions

L’Autriche ne dispose actuellement que de quatre pilotes militaires pour ses 24 avions
de combat «Draken». De nombreux pilotes de ces Saab 35 OE ont en effet quitté le
service, a réveélé derniérement le quotidien viennois Taglich alles. Motif: la peur de
voler sur un avion sujet a accidents, ainsi qu’une solde trop maigre. Le député vert Se-
verin Renolder a qualifié les 24 «Draken» de «déchets volants». Un porte-parole du
Ministere autrichien de la défense a confirmé le faible effectif de pilotes militaires.
Mais il a ajouté que, de toute fagcon, la moitié des avions sont en réparation. Douze pi-
lotes de «Draken» devraient étre formés jusqu’a fin 1994 au plus tard. Mais les «Dra-
ken» eux-mémes doivent étre remplacés jusqu’en 1977. Sans F/A-18, une telle situa-
tion ne peut-elle pas se produire en Suisse? (ATS/Démocrate, 14 mai 1992)
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