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RIMDDOSSIER «CA MONT 3»

Les Alpes, la Suisse et I'Europe

Par I'ambassadeur Guy Ducrey, chef du Secrétariat politique, Département fédéral des

Affaires étrangeres

100 &%

Le balcon sur I'Europe, unie ou non!

1. Stuttgart
2. Vienne
3. Munich
4. Bale

5. Zurich

6. Geneve
7. Lyon

Lien ou obstacle, pont ou
barriere? Le grand arc alpin
qui traverse |'Europe cen-
trale a de tout temps susci-
té cette legitime interroga-
tion. En fait, I'histoire nous
engage a reconcilier les
deux propositions appa-
remment contradictoires. Il
suffit d’avoir franchi
quelques cols et gravi
quelgues sommets elevés
pour admettre que nos
chaines de montagnes ont
constitué, a priori, un obs-
tacle majeur aux mouve-

8. Milan

9. Trieste
10. Zagreb
11. Turin

12. Génes
13. Marseille

ments économiques et so-
ciaux entre le Sud et le
Nord. Pourtant, ce produit
grandiose de la nature est
devenu, a travers les sie-
cles, et tres tot, lieu de pas-
sage et temoin de cultures.
Culture celte puis, surtout,
culture romaine aux innom-
brables manifestations,
rayonnement spirituel du
Moyen-Age et deéveloppe-
ment  économique des
temps modernes avec, de-
puis peu, son extraordinai-
re essor touristique.

"Paul Guichonnet, Histoire et civilisation des Alpes.

b

Contrairement aux gigan-
tesques reliefs montagneux
de [I'Himalaya ou des
Andes, les Alpes ont de tout
temps été accessibles aux
hommes et semblent avoir
méme stimulé chez eux cet
esprit de curiosité active
propre aux Européens.
Néanmoins, les populations
alpines sédentaires ont di
apprendre les contraintes
d'un environnement qui
leur a inspiré «des formes
originales de vie sociale et
de conscience politique»’.

Depuis 2000 ans, de César
a la transversale alpine, nos
ancétres ont su relever le
défi de la communication et
de I'echange; ils ont égale-
ment su relever le deéfi de
I'adaptation sédentaire a un
environnement difficile; au-
jourd’hui, nous sommes a
notre tour appelés a nous
inspirer de ce passé pour
faire face a une réalité nou-
velle qui est celle de notre
destin dans [I'Europe du
XXl® siecle.

1. Un nouvel
environnement

En Suisse comme dans le
reste de [I'Europe, nous
sommes encore surpris par
I'ampleur des bouleverse-
ments qu’a connu notre
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environnement
quelque deux ans:

depuis

— Nous avons assisté a la
disparition de |'utopie
marxiste qui, pendant 40
ans, a stratifié |'Europe
orientale, avec son messia-
nisme, ses impostures et sa
considérable menace mili-
taire.

- Nous avons plus récem-
ment assisté a |'écroule-
ment d'un immense empire
qui, depuis des siecles,
exercait son pouvoir de
Kiev aux confins de la Sibé-
rie et a |’Asie centrale.

— Paralléelement, nous
avons observé a Bruxelles
une accelération du proces-
sus européen d’'intégration.

Face a une évolution
aussi fondamentale, I'Euro-
pe doit définir son réle dans
le monde de demain
comme la Suisse doit déter-
miner sa place dans I'Euro-
pe a venir.

La bipolarité idéologique,
stratégique et militaire qui a
dominé pendant 40 ans la
scene mondiale a disparu
pour laisser la place a de
nouvelles perspectives, de
nouveaux poles; ceux-ci ne
seront plus comme hier
d'abord militaires mais
principalement  économi-
ques, que ce soit a
Bruxelles, Tokyo ou Was-
hington. Sans avoir eu a
faire la guerre - ce qui aura
été notre grande chance en
cette fin de siecle — nous
avons assisté a la victoire
de la pensée économique
utilitaire et marchande, qui
désormais n’appartient ni
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a I'Est ni a I'"'Ouest mais

a notre temps.

2. Le pole européen

L'Europe donc est d'ores
et déja un de ces poles et la
Communauté, qui en est le
moteur central, est en
passe de représenter le
PNB le plus élevé de la pla-
nete. Cependant, l'intérét
de la Communauté ne se li-
mite pas a une simple addi-
tion comptable. Elle est
d'abord I'expression de la
reconciliation historique
des adversaires d’hier, re-
conciliation qui trouve son
prolongement dans la fina-
lité politique reaffirmée a
Maastricht et qui vaut a
notre continent une ere de
paix et de dialogue, au
point de faire paraitre le
conflit yougoslave comme
un intolérable anachro-
nisme.

Envers l'extérieur, I'Euro-
pe en particulier, la Suisse a
pendant longtemps assume
une attitude défensive et

neutre. C'est ce qu'un ob-
servateur a appelé «die le-
gitime Schlaumeierei des
Kleinstaats gegenuber
Grossmachten, Davids ge-
gen Goliathen». Légitime
sagesse plutét, puisque
nous étions entourés par
des Etats-nations - les
superpuissances de |'épo-
que — qui ne cessaient de se
combattre et c’est d'ailleurs
cette réalité qui a inspiré les
auteurs de notre Constitu-
tion: «La confédération a
pour but d’assurer la défen-
se de la patrie contre
I"étranger...» (art. 2).

Pourtant, un changement
fondamental est apparu au-
jourd'hui: la Suisse est dé-
sormais entourée de pays
qui partagent avec nous les
mémes valeurs démocra-
tiques, le méme systeme
économique, un commun
projet de société. Les rai-
sons d'étre solidaires de
nos voisins I'emportent de-
sormais sur celles de nous
en distancer, pour la bonne
raison qu'’il y a une coinci-
dence croissante de nos in-
téréts avec les leurs.

Les Alpes, lieu de passage toujours amélioré... (Photo Keystone)
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Diminution de la
menace, persistance
des risques?

La menace venant de I'Est
a diminué, mais gardons-
nous pourtant de tomber
dans l'angélisme de ceux
qui, tel I'Emile de Rous-
seau, pensent que I'homme
va désormais démontrer sa
bonté naturelle et que nous
pourrions laisser a d'autres
le soin de nous défendre. Si
la menace est moindre, les
deéfis et les risques se sont
au contraire multiplies: déefi
idéologique de I'lslam, défi
demographique de ['Afri-
que, risques consecutifs a
la dispersion du nucleaire.
Une moitie de notre conti-
nent continue de vivre dans
passablement de désordre
et il faudra du temps a tous
pour que s'organise un
ordre nouveau. En atten-
dant, nous avons a I'Ouest
380 millions d"habitants qui
s'integrent, perfectionnent
leur instrument de produc-
tion et vivent dans une ai-
sance materielle sans pre-
cédent. Par contraste, a
I’'Est, une population a peu
pres equivalente va devoir
défaire ce qui existe avant
de reconstruire, c'est-a-dire
descendre encore plus bas
que la ou elle se trouve
avant de remonter la pente:
elle devra passer par une
baisse continue des princi-
paux indicateurs écono-
miques, tels que le PNB, la
production industrielle, les
reserves financieres. Cela
pose un probleme impor-
tant qui est celui d'une dif-
ference de conditions de vie
qui apparait déja au grand

“Sous-titre de la redaction

jour, depuis que les fron-
tieres se sont ouvertes et
qui, pour un temps, va
peut-étre encore s’accen-
tuer. Or ces immenses po-
pulations, pres de chez
nous, continuent de dispo-
ser d'un arsenal militaire
considérable, convention-
nel et nucleaire. Il y a désor-
mais dans le monde trois
nouvelles puissances nu-
cleaires dont deux en Euro-
pe, ce qui fait pour notre
continent un total de cing
puissances nucléaires. A ce
sujet, les accords de Minsk
du 8 décembre nous don-
nent quelques assurances
sur le papier tout au moins.
Ces accords meritent d'étre
salués, mais I'UEl ne vau-
dra dans I'avenir que ce que
vaudront les Etats qui la
composent et les respon-
sables qui dirigent ces
Etats. Le sommet de Kiev
du 20 mars doit a cet egard
nous engager a tempeérer
notre enthousiasme. Ceux-
ci se réclament de la demo-
cratie et veulent jouer la
carte démocratique. Il faut
s'en féliciter et s’en rejouir,
mais suffit-il de se réclamer
de la démocratie pour deve-
nir du jour au lendemain un
vrai démocrate? Peut-on
avoir passeé toute sa vie ac-
tive dans 'appareil d'un re-
gime totalitaire et acquérir
du jour au lendemain une
culture democratique? Ces
questions meritent d’étre
poséeées. Non pas parce que
nous devrions systémati-
quement douter de tout,
mais par devoir de lucidite.
Le pire n'est pas toujours
str mais le miracle non
plus. L'entraide est néces-
saire et doit étre poursuivie

car, en derniere analyse,
cela est dans l'intérét de
I’Occident. Les pays d'Euro-
pe centrale et orientale at-
tendent de nous que nous
poursuivions notre aide; la
Suisse s’y est engagée
du reste rapidement et
avec des moyens assez
importants.

La scene internationale a
par ailleurs demontré que
les ethnies et les minorités
présentent un autre facteur
majeur d'insécurité en Eu-
rope. Les conflits actuels
sont geographiquement li-
mités, mais la menace de
leur extension est réelle,
surtout lorsque les revendi-
cations ethniques se dou-
blent d’exigences territo-
riales. Ainsi vivons-nous le
paradoxe d'une Europe
moins menaceée militaire-
ment mais confrontée a une
insécurité accrue. Or, face a
cette insecurite, ce n'est pas
la Suisse qui est spécifique-
ment exposée mais |I'Euro-
pe dans son ensemble;
c’'est pourquoi la coordina-
tion et la solidarité vont a
I'avenir prendre une impor-
tance croissante, dans tous
les domaines.

3. Les Alpes:
ouverture ou refuge?

Pendant longtemps, les
Alpes ont eété presentees
comme un symbole majeur
de notre identite. N'ont-
elles pas éete les alliees na-
turelles de nos premieres
communes, dans la légiti-
me affirmation de leur inde-
pendance, dans leur noble
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..mais aussi barriére contre les mouvements migratoires venant du Sud. L'ouverture ne sera pas facile.

(Photo Keystone)

combat contre des baillis
étrangers? Ne comptions-
nous pas avec elles pour
défendre notre démocratie
contre les menaces totali-
taires? Pourtant, en cette fin
de siecle, et pour les rai-
sons que |l'on a vues, nous
devons veiller a ne pas re-
garder la montagne comme
I'ultime refuge de notre
«Selbstgerechtigkeit»; au
contraire, nous devons
veiller a lui restituer cette
autre fonction, qui est celle
de l'ouverture et de la
rencontre.

_Ouverture ne veut pas
dire marche au pas cadencé
vers une Europe unitaire
mais enrichissement dans
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le meilleur sens du terme,
enrichissement dans la deé-
couverte de l'autre, dans
I"affirmation des régions et
le respect de leur identite.
Mais lorsqu’on dit région,
encore faut-il s’entendre
sur le sens de ce mot qui
est devenu a la mode
jusqu’a Bruxelles. En dépit
de l'intégration en cours, la
carte européenne demeure
un «patchwork» peut-étre
unique au monde et qui
donne a notre continent
une richesse inégalable.
Nous sommes en effet loin
de I'uniformité des compor-
tements américains ou de
I'extraordinaire  homogeé-
néité raciale, linguistique et

méme culturelle de la
Chine. La région est-elle
économique, historique?
Dans un pays comme la
France, elle est nouvelle et
elle restera encore long-
temps la création décidée
par le centre, c'est-a-dire
Paris. En Suisse, on sait que
la démarche a été exacte-
ment inverse, puisqu’elle
s'est faite par delégation
des cantons vers |'Etat fede-
ral. Il y a, dans nos cantons
helvétiques, [|'attachement
profond a une souverainete
sur laquelle nous ne
sommes pas préts de tran-
siger, fortement marquée -
ici aussi — par la géographie
de nos montagnes.
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L'Europe,
produit d'une
«Willensbildung»

Parallelement a la realite

structurelle et institution-
nelle que notre pays
connait aujourd’hui, une

realite ne doit pas étre ou-
bliée, c'est celle de ces affi-
nités régionales, de ces so-
lidarités d’économie et de
moeurs qui débordent sur
les pays voisins et qui ont
souvent existé avant que la
Suisse ne connaisse les
frontieres qui sont les
siennes aujourd’hui: nous
pensons aux relations privi-
legiées developpeées a tra-
vers les siecles entre Gene-
ve et son arriere pays sa-
voyard, entre le Valais et la
vallée d'Aoste; nous de-
vons aussi souligner ce

qgu’a realisé de facon exem-
plaire la «Regio basilensis»
dont le but est notamment
«das harmonische histo-
rische gewachsene Geflge
der Grenzregionen zu
verstarken»?. C'est dans ce
méme esprit qu'ont été
constitués le Conseil du
Léman, la Communauté de
travail des Alpes occiden-
tales (COTRAO) qui groupe
une région s'étendant de la
Provence au Valais, ou en-
core la Communauté juras-
sienne. On sait enfin 'acti-
vité que le Conseil de I'Eu-
rope déploie pour sa part
en faveur des politiques ré-
gionales.

Il'y a au fond partie liée
entre la construction euro-
peenne et la vie des re-
gions; ces regions dont on
pourrait dire ce que les

sophistes athéniens affir-
maient de l'individu: elles
sont la mesure de toute
chose. Ici le principe de la
subsidiarité devrait prendre
tout son sens: si une inté-
gration accrue a l'échelle
européenne devient néces-
saire pour les grandes op-
tions, laissons aux Etats et
aux regions ce qu'ils peu-
vent assumer, aux com-
munes ce qu'elles peuvent
decider, a I'homme ce gu'il
peut entreprendre. C'est
d’abord cela le génie euro-
péen que les Alpes nous
ont aidés a cultiver, et c’est
parce qu'elle est alpine que
la Suisse doit étre euro-
peéenne a part entiere.

G.D.

Les illustrations sont de la
rédaction.

JEuropaischer Regionalismus am Wendepunkt, Wilhelm Braumuller Univ.-Wien; Verlagsbuchhandlung.

Ultimes precisions concernant la revue «Miliz»

Dans notre numéro de mars dernier, nous rectifions des affirmations inexactes a pro-
pos de la revue Miliz en attribuant ce périodique au groupe Ringier. En fait, Miliz est
une publication d’Edipresse Publications SA. (dW)
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