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DEFENSE GENERALERIPMY

Société civile et forces armeées. 2
Aspects juridiques de la coopération
civilo-militaire dans le cadre

de la defense géenérale

Par Jean Diibi

c) Assistance humanitaire
en cas de calamité et coopé-
ration avec les organismes
de la protection civile (voir
litt. a)

d) Protection de l'environ-
nement

L'armeée ne jouit d’aucune
compétence d’exception et
doit se conformer aux pres-
criptions civiles lors des ser-
vices d’instruction.

f) Protection des biens cul-
turels

La Suisse a adhéré a la
Convention de La Haye du
14.5.1954 sur la protection
des biens culturels en cas de
conflit armé. A ce titre, les
militaires sont instruits au
respect des biens protéges,
cela dans le cadre général de
I'application du droit de la
guerre et du droit humanitai-
re. La préparation des me-
sures de protection incombe
non pas a |'armée, mais a
I"administration civile (servi-
ce de la protection des biens
culturels de I'Office fédéral
de la protection civile, Dépar-
tement fédéral de justice et
police), ainsi qu’aux cantons,
aux communes et aux pro-
pritaires ou détenteurs de
biens culturels.

g) Opérations de I'ONU vi-
sant au maintien de la paix

RAMS N° 4 — 1902

Bien que non membre de
I'ONU, la Suisse contribue fi-
nancierement et matérielle-
ment aux opérations de
maintien de la paix. Elle ne
dispose présentement pas de
formations de casques bleus,
mais ce probleme est a
I'étude a la suite d’interven-
tions parlementaires.

Le 22.2.1989, a la demande
du secrétaire général des Na-
tions Unies, la Suisse a déci-
dé de mettre a sa disposition
des observateurs non armeés
afin de collaborer aux actions
de I'ONU (Proche-Orient);
une unité médicale (130 vo-
lontaires) a participé a I'opé-
ration du GANUPT (Namibie)
d’avril 1989 a mars 1990. En
outre, depuis 1953, plus de
700 militaires suisses (volon-
taires) ont participé au
contréle de l'armistice entre
les deux Corées.

h) Aide au contréle du tra-
fic aérien (voir chiffre 2.6.)

i) Aide apportée a lI'engran-
gement de la moisson

En raison des faibles sur-
faces cultivées et de la méca-
nisation poussée de |'agricul-
ture suisse, aucune aide mili-
taire n'est nécessaire sur ce
plan. Tout au plus, les ser-
vices d’instruction des agri-
culteurs qui le demandent

sont déplacés a des périodes
plus favorables.

j) Juridiction exercée a
I'éegard des civils

De maniere générale,
toutes les personnes astrein-
tes au service militaire sont
soumises a la juridiction mili-
taire pour ce qui concerne
leurs obligations de service.
Cette régle touche actuelle-
ment quelque 650000 ci-
toyens et découle du syste-
me de milice sur lequel repo-
se I'armée suisse. Il ne s'agit
donc pas d’'une mesure desti-
née a décharger les tribu-
naux civils, mais d'une insti-
tution qui, pour le justiciable,
présente |'avantage d’appli-
quer des regles de fond et de
forme valables sur tout le ter-
ritoire du pays, alors que
chacun des vingt-six cantons
et demi-cantons possede ses
propres régles de procédure
et son propre systeme judi-
ciaire.

Pour étre complet, il faut
encore relever que tous les
civils — qu’ils soient ou non
astreints au service militaire
- relevent de la juridiction
militaire lorsqu’ils sont pour-
suivis pour certains délits se
rapportant a la défense natio-
nale, tels I'espionnage, le sa-
botage, la violation de se-
crets militaires ou la déso-
béissance a des mesures
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prises en vue de la mobilisa-
tion de I'armee.

k) Protection de la souve-
rainete cotiere

La Suisse ne possede pas
de cotes, sinon les rives des
lacs frontiere. La surveillance
incombe au corps des gar-
des-frontiere, qui fait partie
de I"’Administration fedérale
des douanes (Département
fédeéral des finances). Sauf af-
flux exceptionnel de réfugiés
(Hongrie 1956), aucune assis-
tance n'est fournie en temps
de paix. Cela n'empéche pas
une collaboration civilo-mili-
taire dans le cadre des ser-
vices d’instruction de la trou-
pe consacrés a la protection
de la neutralité.

I) Questions protocolaires

La Suisse n’a pas de forma-
tion militaire spécialement
constituée pour l'accomplis-
sement de taches protoco-
laires. En cas de besoin, des
unités choisies sont occa-
sionnellement chargees de
cet office durant leur service
d’instruction.

3.2. Assujettissement a la
législation applicable en ma-
tiere de trafic terrestre, par
eau et par air, ainsi qu’en ma-
tiere de protection de l'envi-
ronnement

En matiére de trafic routier
et aérien, la législation ordi-
naire s'applique également a
I'armee, a moins que des exi-
gences spécifiques ne justi-
fient des exceptions. Dans ce
cas, les lois ordinaires reser-
vent expressement la compe-
tence, pour le Gouverne-
ment, de prévoir des excep-
tions lorsque l'intérét de la
défense nationale le com-
mande.

12

Ce «pont flottant» sur I’Aar construit en 1989 n’'a-t-1l pas necessite un
arrangement avec les propriétaires du terrain?

Le méme principe s'ap-
plique au domaine de la pro-
tection de I'environnement et
de I'aménagement du terri-
toire. La loi fédérale d'organi-
sation militaire contient par
ailleurs une regle importante
dans un régime fédéral, se-
lon laquelle les cantons ne
peuvent soumettre a aucune
autorisation prealable les tra-
vaux servant a la defense na-
tionale (art. 164 alinéa 3 OM).

3.3. Leégislation applicable
en matiere d’environnement
et assistance concréete appor-
tée par les forces armeées
dans ce domaine

a) Surveillance de l'espace
aeérien (voir chiffre 2.6.)

b) Activité sur les terrains
d’exercices; protection de la
nature

L'armée tient compte dans
une large mesure de la sau-
vegarde de l'environnement
et des sites lors des ser-
vices d’instruction, notam-
ment par:

- limitation des tirs et de
I'instruction sur de nom-

breuses places d'exercices et
de tir;

— opérations de nettoyage
par la troupe dans les Alpes
(en 1986, plus de 100 tonnes
de déchets de munitions et
de détritus civils ont été éva-
cues);

— etudes et essais pratiques
en vue de réduire le bruit des
tirs par des installations adeé-
quates;

- constructions permettant
de réduire les nuisances dues
au bruit dans les installations
existantes;

— création de réserves natu-
relles a l'intérieur du péri-
metre des places d'armes
d’un seul tenant;

- intégration des principes
concernant la protection de
la nature aux prescriptions
relatives a [I'utilisation de
chaque place de tir et d'exer-
cice.

Des progrés peuvent étre
réalisés dans le domaine de
la coordination des intéréts
entre le tourisme et l'armee;
il existe encore des possibili-
tés qui n‘ont été que partiel-
lement exploitéees. En outre,
le Département militaire

RMS N 4 — 1992



fédéral a contribué dans une
large mesure a |'application
de la loi sur 'aménagement
du territoire, notamment en
collaboration avec les can-
tons.

c) Modernisation des ins-
tallations de chauffage au
charbon

Ce systeme de chauffage
n'est pratiquement plus utili-
sé en Suisse.

d) Etudes relatives aux nui-
sances provoquées par les
aéronefs

Des tests de compatibilité
avec I|'environnement sont
effectués sur les aérodromes
militaires existants ainsi que
lors de l'introduction de nou-
veaux types d’'aéronefs. Le
but est de s’assurer, avant les
acquisitions de matériel, que
les nuisances seront tolé-
rables. Des normes limites
concernant le bruit des aéro-
nefs sont actuellement déter-
minées et seront intégrées
dans les dispositions légales
en la matiere.

e) Incitation a la prise de
cpnscience en matiere d'en-
vironnement

DEFENSE GENERALE iy

Des prescriptions du chef
de l'instruction de l'armeée
fixent le comportement de la
troupe dans le domaine du
respect de l'environnement,
de la restriction des dom-
mages aux cultures et a la
proprieté. Il s'agit d'ordres
militaires qui seront le cas
échéant sanctionnés.

3.4. Expériences acquises
en matiere d'opérations na-
tionales d’assistance huma-
nitaire au cours des vingt
derniéres années

a) Collaboration avec les
organismes civils

Les interlocuteurs civils du
Service de coordination et de
conduite pour I'aide militaire
en cas de catastrophe (SCC-
DMF) sont en toutes circons-
tances les cantons.

b) Problemes

L'assistance militaire se dé-
roule de fagon générale sans
probleme. En fonction de la
durée de l'engagement et
compte tenu des périodes de
service relativement courtes
des troupes de milice, il y a
lieu parfois de procéder a des
releves. Cela a toutefois fonc-
tionné sans friction. En re-

Dispositions
essentielles

- Ordonnance du Dépar-
tement militaire fédéral
réglant le recours a des
moyens militaires en cas
de catastrophe dans le
pays, du 20.9.1976;

- Prescriptions du chef
de [l'etat-major général
sur I'emploi de moyens
militaires en cas de ca-
tastrophe dans le pays,
du 11.10.1976;

- Directives du directeur
de [I'Office fédéral des
troupes de protection aé-
rienne pour l'aide militai-
re en cas de catastrophe,
du 1.1.1990.

vanche, ce probleme n’est
pas encore réglé a satisfac-
tion en ce qui concerne les
etats-majors des zones terri-
toriales ou seul le comman-
dant est un professionnel.
Une révision des bases lé-
gales aura prochainement
lieu afin de remédier a cette
carence.

Un seul partenaire pour toutes vos assurances et

celles de votre voiture (responsabilité civile, occupants, casco).
Et aussi pour votre casco parc!

Toujours la
quand il faut!

Siége social:
Pl de Milan 1001 Lausanne

——

VAUDOISE

ASSURANCES

RMS N° 4 — 1992




RIMDEFENSE GENERALE

3.5. Expériences acquises
par les forces armées en ma-
tiere d'opérations internatio-
nales d’assistance humani-
taire au cours des vingt der-
nieres années

a) Nature des opérations et
ampleur

La Suisse n'a pas de forma-
tions militaires spécialement
constituées pour 'aide en cas
de catastrophe a l'étranger.
Dans le cadre de la «chaine
de sauvetage» constituée par
le Corps suisse pour |'aide en
cas de catastrophe (Départe-
ment fédéral des affaires
étrangeres), I'armée a mis, a
neuf reprises, des spécia-
listes des troupes de protec-
tion aérienne a disposition
des secours lors de tremble-
ments de terre, notamment
des conducteurs de chiens de
catastrophe (1980, Italie du
Sud - 1982, Yemen - 1983,
Turquie - 1985, Chili - 1985,
Mexique - 1985, Colombie -
1986, San Salvador - 1988,
URSS-Arménie - 1989, USA-
San Francisco).

c¢) Collaboration avec les
organismes civils

Trés bonnes expériences.
La direction et les contacts se
font par la voie diplomatique
et par le délégué du Conseil
fédéral pour l'aide en cas de
catastrophe a I'étranger.

4. En temps de crise
ou de guerre
(service actif)

4.1. Pouvoirs accrus des

forces armées dans certains
domaines

a) L'armée peut étre enga-

gée pour appuyer les forces
de police ainsi que pour as-

14

Dispositions
essentielles

- Loi fédérale sur la co-
opération au développe-
ment et 'aide humanitai-
re internationale, du
19.3.1976 (RS 974.0);

- Ordonnance du Con-
seil fédéral concernant le
Corps suisse pour |'aide
en cas de catastrophe,
du 11.5.1988 (RS 172.
211.31L

Les militaires qui se
portent volontaires pour
faire partie du Corps
suisse pour l'aide en cas
de catastrophe, a priori
engagé exclusivement a
I'étranger, doivent le
faire par la voie de servi-
ce (autorisation du De-
partement militaire fédé-
ral).

surer la garde et la protection
d'objets d'importance vitale.
Dans une situation extréme,
la troupe peut étre mise sur
pied pour le service d'ordre
(art. 16 Cst féd. et 203 OM).

b) Protection d'objectifs ci-
vils

L'armée détermine en col-
laboration avec les autorités
politiques les objectifs civils
qu'il importe de protéger
(surveillance, garde, défen-
se). La coordination est assu-
rée par un contact permanent
avec les eéetats-majors civils
de conduite des différents ni-
veaux.

c) Contréle du trafic aérien
(voir chiffre 2.6.)

d) Protection des biens cul-
turels

Les compétences de l'ar-
mee concernant le respect

des biens culturels en cas de
conflit armé sont clairement

i

fixées dans la Convention de

La Haye, du 14.5.1954. La
levee de I'immunité générale
ou speéciale s'effectuera en
cas de nécessité par les com-
mandants militaires autori-
sés qui sont instruits a ce
sujet des le temps de paix.

e) Appui apporté aux acti-
vités de la protection civile

L'armée renforce les or-
ganes de la protection civile,
qui sont constitués exclusi-
vement au niveau commu-
nal, par la mise a disposition
de troupes de protection ae-
rienne. L'organisation, I'équi-
pement et I'instruction de ces
unités militaires sont essen-
tiellement déterminés par la
mission de protection et de
sauvetage des personnes et
des biens. D'autres troupes
seront, le cas échéant, attri-
buées aux autorités civiles
ou a la protection civile pour
apporter un appui speécifique
(formations sanitaires, de
transport, du génie ou des
spécialistes de la protection
AC).

f) Problemes posés par des
évacuations

L'exiguitée du territoire na-
tional, la densité de la popu-
lation et les conditions de la
guerre moderne rendraient
problématique une évacua-
tion de la population civile.
La Suisse a dés lors renoncé
a toute évacuation horizonta-
le au profit d’'une évacuation
«verticalen. En d’autres ter-
mes, compte tenu de I'aggra-
vation de la menace, la popu-
lation recevrait I'ordre de ga-
gner les abris souterrains qul
sont construits en temps de
paix déja. Actuellement, la
Suisse dispose d'un nombre
suffisant de places protégées
modernes (ventilées) pouf

RMS N 4 — 1992



recevoir environ le 90% de la
population.

g) Controéle de la circula-
tion

Les organes militaires
chargés du contréle de la cir-
culation (police des routes)
ont les compétences de déro-
ger a certaines normes ci-
viles de la circulation routie-
re (tonnage, création de sens
uniques, interdictions de cir-
culer, obscurcissement des
véhicules, etc.).

h) Appui médical

Dans le cadre de la defense
générale, la Suisse a intro-
duit le service sanitaire coor-
donné. Cette notion nouvelle
tend a engager en commun
tous les moyens civils et mili-
taires en personnel, en maté-
riel sanitaire et en installa-
tions hospitalieres afin d’as-
surer le traitement optimal
des patients. En outre, le
terme de «patient» s'ap-
pligue a tous les blessés et
malades, civils et militaires,
sans distinction d’'age, de
sexe et de nationalité. Cela
exige une coopération trés
étroite entre les services de
la santé publique, le service
sanitaire de la protection civi-
le et le service sanitaire de
I'armée. Cette derniére aura
notamment pour tache de
rgnforcer Iinfrastructure sa-
nitaire mise en place par les
autorités civiles, d’assurer
les transports sanitaires se-
condaires et de collaborer a
la production et a la distribu-
tion des produits pharma-
ceutiques.

4.2. Répercussion de la col-
laboration civilo-militaire sur
la délimitation respective
d’«objectifs civils» et d’«ob-
Jectifs militaires»

Le contexte politique dans
lequel se situe I'armée suis-

RMS N° 4 — 1992
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Puisqu’ils participent a I'effort de défense, de nombreux citoyens se
sentent «concernes», lorsque des journées «portes ouvertes» ou des
défilés sont organisés. Ici, le public, dans les années 1950, autour
d’un G-13.

se, les conditions tres parti-
culieres de son engagement
lors d'un éventuel conflit
armé et les normes légales
démontrent |'étroite imbrica-
tion, non seulement des élé-
ments civils et militaires de la
défense générale suisse,
mais également celle de la
population civile et de son
armée, dont les 650000
hommes et les milliers d’uni-
tés et d’'états-majors sont re-
partis sur I'ensemble du terri-
toire national.

Il est évident que cette si-
tuation poserait de sérieux
probléemes en cas de conflit
armé, non seulement a nos
chefs militaires, contraints de
combattre en milieu habite,
mais également aux forces
adverses tenues de respecter
le droit des gens, partant de
limiter leurs actions aux
seuls objectifs militaires, puis
de se comporter correcte-
ment en territoire occupe.

Pour leur part, les autorités
civiles et la population ont
tout intérét a connaitre leurs
droits et obligations en cas

de conflit armé. Cette con-
naissance du droit des gens
n‘est toutefois pas évidente
et il faut bien reconnaitre
gu’une instruction de cette
matiére est problématique en
temps de paix. Cela ne dimi-
nue pas pour autant les res-
ponsabilités, car il appartien-
drait essentiellement aux au-
torités locales de fixer le
comportement de 'adminis-
tration et de la population,
puis de défendre leurs inté-
réts dans une situation extra-
ordinaire.  Encore  faut-il
connaitre son bon droit.

Dans l'idée d’aider les au-
torités politiques a faire face
a leurs responsabilités en cas
de conflit armé, I'Office cen-
tral de la défense a élaboré
un «vade-mecum de droit
des gens». Ce document ex-
pose les régles principales du
droit de la guerre et du droit
humanitaire; il les présente
sous une forme vulgarisée,
tout en recherchant la préci-
sion par une référence aux
articles des diverses conven-
tions internationales. Ce do-
cument est actuellement utili-
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Collaboration des autorites civiles et des commandants de troupe. Méme si le projet «Armee 95» ameéne
quelques modifications au niveau de la terminologie, les principes ne devraient guére changer...

sé dans les cours et exercices
de défense générale, ou des
problemes spécifiques sont
régulierement traités.

L'élaboration de ce docu-
ment destiné aux présidents
des communes suisses de-
vrait leur permettre de faire
valoir leurs droits face a nos
propres troupes comme a
I'égard des troupes adverses,
notamment lorsqu’il s’agit
d'éloigner les objectifs mili-
taires de la population civile
et des zones fortement peu-
plées. En effet, le fait que la
Suisse n‘ait ratifie les art. 57

16

et 58 du Protocole addition-
nel | aux Conventions de Ge-
neve que «sous reserve des
exigences de la défense du
territoire national et dans
toute la mesure de ce qui est
pratiguement possible» ne
dispense personne de |"appli-
cation de ces dispositions
(précaution dans |'attaque et
contre les effets des at-
taques).

Bien que le respect de ces
regles humanitaires ne puis-
se étre exigé que dans la me-
sure de ce qui est raisonna-
blement possible, cela signi-

fie néanmoins que les régles
fondamentales du droit des
gens devront étre systemati-
quement considérées lors de
chaque appréciation de la si-
tuation militaire. Les ordres
d’engagement doivent fixer
systématiquement le com-
portement a tenir face a la
population civile. Cela exige
une prise de contact avec les
autorités locales ainsi que la
coordination des mesures ci-
viles et militaires de défense
générale. Ce sera la seule
facon de reduire autant que
possible les désagrements et
risques découlant des carac-
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En Suisse, I'armée et les civils vivent en «symbiose» depuis longtemps..

. Au debut de la Premiere Guerre

mondiale, I'état-major du 1¢ corps occupe I’Hétel du Soleil a Delémont.

téristiques géopolitiques de
la Suisse: étroitesse du terri-
toire national, trés forte den-
sité de la population sur le
Plateau et dans les vallées

des Alpes, protection de la sivement sur le territoire
population au lieu de domici-  national.

le dans des abris construits

dés le temps de paix, armée

de milice combattant exclu- J.D.

RMS N° 4 — 1992
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