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RIMDARMEES ETRANGERES

La reforme de |'armee autrichienne

Par le brigadier Friedrich Hessel

Le 22 novembre 1991, le ministre autrichien de la Defense, Werner Fasslabend, annoncait les
principes fixés par le gouvernement pour la réeforme de I'armée. Dans son numéro du 4 deé-
cembre, le périodique Der Soldat publiait un article du brigadier Friedrich Hessel, chef de |'état-
major général,’ consacré au cadre de cette réforme.

Le 22 novembre, le mi-
nistre de la Deéfense autri-
chien donnait connaissance
des grandes lignes de la ré-
forme de l'armée. Ces élée-
ments, qui sont les bases in-
dispensables pour les tra-
vaux de planification qui vont
suivre, doivent étre compris
par une opinion ou lI'informa-
tion joue un réle essentiel.

Appréciation
de la situation
politico-militaire

L'hypothese que I"Autriche
soit impliquée dans un conflit
Est-Ouest important n’est
pratiquement plus vraisem-
blable. En revanche, le risque
de conflits regionaux s'est
accru en Europe. Ceux-ci
s'averent plus imprévisibles
que par le passé et ils peu-
vent éclater brusquement.
Pour un Etat de la grandeur
de I’Autriche, il devient diffi-
cile d'avoir une vue d'en-
semble des scénarios pos-
sibles et de s'y préparer
d’une maniere efficace.

Une nouvelle organisation
de I'armeée devrait partir des
premisses suivantes dans le
domaine de la politique de
securité :
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-~

La politique de neutralite de I'Au-
triche n’est pas identique a celle
de la Suisse. Pendant la Guerre
du Golfe, Vienne a autorisé le
passage sur son territoire de
chars de dépannage américains,
envoyes en Arabie Saoudite.
(AFP/Démocrate)

® L'essentiel des travaux
prévus pour les cas «Est» et
«Quest», impliquant tous les
proceédeés de la défense duter-
ritoire, sont a terminer.

® Avec des formations ra-
pidement disponibles, il faut
assurer une réaction immeé-
diate en cas de catastrophe
de grande ampleur, mais,

"En allemand «Leiter der Generalstabsabteilung»

avant tout, en cas de menace
a nos frontieres.

® La premiere et la plus

importante mission, c’est
une sreté couvrant |'en-
semble du territoire, ainsi

que la défense d'une de nos
frontieres avec les Etats voi-
sins. Il faut planifier des solu-
tions mixtes, par exemple
des mesures de slrete vala-
bles sur une partie de la fron-
tiere, intervenant en méme
temps que la surveillance
d’'une autre partie, liées avec
des taches d’assistance.

De l'appréciation dans le
domaine de la politique de
securité déecoulent decoulent
les conséquences suivantes:

1. Les opérations qu'il faut
envisager de mener exigent
des effectifs d’environ
120 000 hommes qui seront
incorporés dans des forma-
tions qui devront étre mo-
biles.

2. Il faut des forces rapide-
ment disponibles pour des
engagements en relation
avec |'assistance (catastro-
phes, surveillance de la fron-
tiere), mais aussi avec la deé-
fense de la frontiere et, en
cas de menace moins grave,
la protection de populations
de certains secteurs fronta-
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liers. La planification prévoit
environ 10 000 hommes pris
sur les effectifs présents sous
les drapeaux; de plus, il faut
former des milices de protec-
tion de la frontiere, rapide-
ment mobilisables, au mini-
mum 5000 hommes.

Apres avoir déterminé les
forces nécessaires, il conve-
nait d'en étudier les struc-
tures et d’en tirer des conclu-
sions :

- l'organisation pour l'en-
gagement doit découler de
I'organisation de paix! Cela
signifie qu’il ne doit plus vy
avoir de formations d'ins-
truction (dans le sens d'éco-
les de recrues), mais seule-
ment des formations de
temps de paix, qui sont res-
ponsables de l'instruction, de
I'assistance, de la mise a dis-
position de «forces de pré-
sence», ainsi que de la «mon-
tée en puissance» jusqu’au
niveau de la mobilisation to-
tale des forces disponibles.

ARMEES ETRANGERES oy

- Les formations rapide-
ment disponibles (environ
10 000 hommes) proviennent
de l'organisation du temps
de paix; elles ne sont pas des
troupes de piquet, c'est-a-
dire des formations sur pied
a effectifs complets.

— Les autres 5000 hommes,
organisés en unités et en
corps de troupe, seraient
levés en tant que milice de
protection de la frontiére.
Leur entrée en service serait
prévue dans les procédures
de mobilisation.

- La législation doit prévoir
un délai d'un jour pour que la
levée de ces 5000 hommes
soit effective. En relation
avec les structures de ces
forces rapidement dispo-
nibles doit s’effectuer la mise
a l|'épreuve d'un modele
souple de «service de pré-
sencer. |l a déja été défini
que, dans le cadre d'un servi-
ce de base de six mois, on
peut prévoir un exercice
d'une durée pouvant at-

La dissolution du pouvoir fédéral en Yougoslavie et la guerre civile
marquent de leur empreinte le projet de réforme de I'armée fédérale
autrichienne. (Keystone/Démocrate)
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teindre un mois. De plus, I'ac-
complissement d’exercices
de troupes sera limité a une
période de dix ans apres la
fin du service de base.

Milice, oui ou non ?

Tout d’abord, les principes
inscrits dans la constitution
concernant le devoir général
de servir et le systeme de mi-
lice sont maintenus. Il s’agit
de les adapter a la structura-
tion nouvelle de notre défen-
se nationale, en constatant
avec pragmatisme que la dé-
fense nationale, chez nous,
ne peut étre organisée que
sur ces bases.

Le systéeme de milice est
une forme spécifique d'orga-
nisation de la défense, qui
provient du peuple et qui doit
étre supportée par le peuple
conformément a des struc-
tures bien définies. La struc-
turation peut s’envisager de
diverses manieres (une com-
paraison entre la Suisse,
I’Autriche et la Finlande le
montre bien).

Avec la réforme de I'armée,
I'importance quantitative des
forces armées, de méme que
la milice sera réduite; en re-
vanche, le systéme ne sera
pas modifié, mais amélioré
au point de vue qualité. Cela
touche la possibilité d'enga-
ger d'une maniere flexible
des «forces de présence»,
mais aussi la possibilité
d’amener rapidement des
formations de milice qui au-
raient la mission de renforcer
les troupes déja sur place a la
frontiere. Certaines fonctions
continueront a étre exercées
par des cadres profession-
nels. Ceci améliorera la quali-
té des préparatifs d'engage-
ment et l'instruction sous la
forme d’exercices de cadres.
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Dans son projet de réforme de I'armée fédérale, le Gouvernement ne
semble pas prévoir une modernisation de son aviation et de sa defen-
se aerienne. Sur cette photo, le systeme «Adats» d’Oerlikon-Blhrle.

La réforme de I'armeée, on
peut la resumer:

- Maintien du principe ins-
crit dans la constitution de
l'obligation géenerale de ser-
vir et du systeme de milice.

- Au niveau opératif, effort
principal au profit de la pro-
tection de la frontiere, tout en
respectant les principes de la
deéfense du territoire.

- Mobilisation de 120 000
hommes avec, en plus, des
réserves de personnel.

- Forces rapidement dispo-
nibles de 10000 hommes
pris sur les effectifs en servi-
ce, ainsi que de 5000 hom-
mes organises en milices de
protection de la frontiere.

- L'organisation pour I'en-
gagement découle de |'orga-
nisation du temps de paix.

- Modulation flexible du
«service de présence» ordi-
naire, compte tenu des exer-
cices de troupe.

En tenant compte de ces
conditions, on met sur pied
une armee adaptée a I'image
de la menace, plus mobile et
plus flexible, capable de re-
agir rapidement, surtout a
des menaces vraisemblables,
mais d’'une faible intensité. Il
convient des lors de travailler
a l'organisation concrete des
forces armées?. (...)

F.5.
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Les réactions
des societes de sous-
officiers et d'officiers

Lors d'une conférence
de presse, |'Association
federale des formations
de milice, les sociéetes au-
trichiennes de sous-offi-
ciers et d'officiers ont tenu
a reagir d'une maniere
commune a ces projets of-
ficiels de réforme.

Le 22 novembre 1991,
les deux partis représen-
tes dans la coalition gou-
vernementale se sont en-
tendus sur la réforme
structurelle de I'armée fé-
dérale. Il s'agit d'une re-
duction des effectifs des
forces de campagne qui
passerait de 210 000 hom-
mes (articulation de l'ar-
mee 1987) a 120 000.

Un telle réforme signifie
la fin du systeme de milice
et donne aux forces ar-
meées, qui ne doivent plus
en premiere prioriteé deé-
fendre le pays, des mis-
sions d'assistance aux
refugies et de slrete
aux frontieres. L'hypothe-
se qui sous-tend cette re-
forme est donc la modifi-
cation des bases constitu-
tionnelles et légales. Les
structures proposées im-
pliquent a moyen terme le
passage a une armeée de
15 000 professionnels, car
la mise sur pied de forces
de présence formées avec
des astreints effectuant
huit mois de service est
irrationnelle. Un tel sys-
téeme ne justifie plus I'obli-
gation générale de servir.
On peut, dans ces con-
ditions, supprimer le ser-
vice civil.

(Der Soldat, 18 décem-
bre 1991)
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