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POLITIQUE ETRANGERE RMD

La delegation suisse a la Commission
neutre de surveillance (Panmunjom,

Corée). 1

par le «divisionnaire» Bernard Sandoz

Nous publions un article rédigé — a notre demande — par Bernard Sandoz, le seul

«général» suisse en temps de paix. Consul général de Suisse 8 Bombay de 1985 a 1988,
puis a Lyon de septembre 1988 a aoit 1990, Bernard Sandoz est actuellement le chef de
la Délégation suisse dans la Commission des nations neutres pour la surveillance des
accords d’armistice en Corée. Pour la durée de sa mission a Panmunjom, il s’est vu
conférer le grade de divisionnaire par le Conseil féderal.

L’admission a 'ONU en sep-
tembre 1991 des deux Co-
rées, la République démo-
cratique populaire de Corée
(RPDC) au nord et la Répu-
blique de Corée (RC) au sud,
vient nous rappeler que,
depuis 1953, la Suisse est
présente a Panmunjom, au
milieu de la Zone démilitari-
sée et, frequemment, au
centre des problémes inter-
coréens. A titre d’exemple,
je citerai "affaire du Pueblo,
cette unité navale ameéri-
caine capturée par les Nord-
Coréens en 1968. La NNSC,
en particulier mon prédé-
cesseur Pierre Barbey, a
joué un roéle déterminant
pour amener les parties ad-
verses a discuter, puis a ré-
soudre cette crise; second
exemple, la fusillade qui a

éclaté en 1984 dans la Zone
jointe de sécurité (JSA) lors-
qu'un ressortissant soviéti-
que a passé du Nord au Sud
en empruntant la Zone de
conférences de Panmunjom
(PMJ). Au cours de cette fu-
sillade, des soldats nord-
coréens avaient été tues,
d’autres blessés. Mon pre-
décesseur, Pierre Jordan,
avait réussi, en s'interpo-
sant, a faire cesser le feu,
évitant que l'incident ne dé-
genere.

La Guerre de Corée,
guerre oubliée

Le 25 juin 1950 éclatait
cette guerre qui fit des
millions de victimes. Au-
jourd’hui encore, les consé-

guences sont visibles: divi-
sion de la péninsule, des
millions de personnes sépa-
rées, suspicion entre freres
du Nord et du Sud, mais
aussi espoir de réunifica-
tion. Plus de quarante ans
ayant passe depuis, il est
utile de se replonger brie-
vement dans |'histoire.

On le sait, la péninsule co-
réenne est divisée depuis
1945. Américains et Soviéti-
qgues, alasuite des conféren-
ces de Potsdam et du Caire,
attaquaient chacun de leur
coté, se donnant rendez-
vous sur le 38° parallele.
Grace a leurs efforts, ils
avaient chassé les Japonais
de la Corée que ceux-ci
occupaient depuis 1910,
voire avant déja si I'on tient

les Nations Unies:

Selon The Forgotten War, de Clay Blair, les nombres suivants de prisonniers échangés ont été publiés par

a) ont été restitués par la Corée du Nord: 12 773 militaires ayant servi sous le drapeau de I"'UNC, dont
7862 Sud-Coréens, 3597 Américains, 945 Britanniques, 229 Turcs...
b) ont été restitués par I'UNC: 75 823 militaires nord-coréens et 5640 volontaires chinois

En outre, plus de 25 000 prisonniers nord-coréens s'échappérent (avec I'aide des autorités de la RC) des
camps de Corée du Sud, le 18 juin 1953, et ne furent pas repris. lls restérent donc en Corée du Sud.

Toujours selon Clay Blair, les victimes militaires (tués, blessés et disparus) se montent a 996 937 militaires
de I'UNC (dont 850 000 Sud-Coréens), 1 420 000 militaires du Nord (dont 520 000 Nord-Coréens).
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compte du protectorat exer-
cé dés 1905. Américains et
Soviétiques avaient décidé
qu’il seraitensuite procédé a
des élections libres sous le
contréle des Nations Unies.
Aprés quoi, ils retireraient
leurs troupes de leurs deux
zones d'occupation.

Ces élections eurent lieu
au Sud en 1948. Syngman
Rhee fut élu premier prési-
dent de la RC. Au Nord, par
contre, elles ne furent pas
nécessaires, I'URSS ayant
mis en place la méme année
un réegime «démocratique et
populaire» a la téte duquel
fut désigné le maréchal Kim
ll-sung.

Le Nord attaque,
I'ONU réplique

En 1949, les USA retirent
leurs troupes de la RC, con-
formément a leur engage-
ment. En janvier 1950, le
secrétaire d’'Etat ameéricain
Dean Acheson déclare que
la Corée est hors du périme-
tre de défense des USA. En
juin 1950, le Nord franchit le
38¢ parallele et envahit le
Sud.

Rapidement, le Conseil de
sécurité condamne le Nord,
qualifié d’agresseur, et dé-
cide d’envoyer un contin-
gent pour aider la Corée du
Sud. Une telle résolution
(§/1501 UNSC) de I'ONU
ne fut possible que «grace»
a l'absence de Malik, le
représentant soviétique au
Conseil de Sécurité, 'URSS
boycottant cette instance
par «solidarité proléta-
rienne», a la suite de la
situation au Vietnam. A
cette époque, la Chine était
encore représentée a I'ONU

16

par Taiwan et il n'y eut
donc pas d'opposition de
ce coté-la. Quinze pays en-
voyerent des soldats et du
matériel militaire, certains
neutres — comme la Suede -
des hopitaux et du person-
nel médical.

Dans un premier temps, le
Nord avance tres vite et il est
presque en mesure de con-
quérir toute la partie sud de
la Corée dont I'armée, qua-
siment inexistante’ aprés
les années d’'occupation ja-
ponaise, n‘est pas en me-
sure de résister. C'est alors
que — seule la poche de Pu-
san au sud de la péninsule
tenant encore - les Nations
Unies interviennent puis-
samment, les USA assu-
mant, comme en 1991 dans
le Golfe, le commandement
unifié (UNC) et le plus
gros des efforts militaires
et financiers. Le débarque-
ment du général MacArthur
a Inchon, a I'ouest de Séoul,
coupe les lignes adverses
et renverse la situation a un
tel point que les troupes de
I'UNC peuvent, non seule-
ment reconquérir le terrain
perdu, mais avancer jusqu’a
la riviere Yalu, a la frontiére
chinoise. Se sentant mena-
cés par les Américains (Mac-
Arthur voulait obtenir un
droit de poursuivre les
avions nordistes jusqu’en
Mandchourie et il avait
méme préconisé de lancer
des bombes atomiques sur
les principales villes chinoi-
ses), les Chinois passent a
I'action en automne 1950.
100 000 «volontaires chi-
nois», aux cotés des Nord-
Coréens, repoussent les
troupes de I'ONU, font de
nombreux prisonniers et
Séoul est prise pour la se-
conde fois. MacArthur ex-

primant publiguement des
opinions différentes de cel-
les du Président Truman, il
est relevé de son comman-
dement. Les troupes de la
coalition des Nations Unies
réussissent a rétablir la si-
tuation et la guerre se stabi-
lise aux environs du 38° pa-
rallele, au nord de Séoul.
C'est alors que Malik, le
représentant soviétique a
I'ONU, suggére des négo-
ciations de paix. Ces der-
nieres débutent en juillet
1951. Elles dureront environ
deux ans (575 reunions).
Pendant tout ce temps, la
guerre se poursuit.

Le principal obstacle lors
de ces négociations fut le
sort des prisonniers de
guerre. Le Nord voulait un
échange total, alors que le
Sud désirait laisser achaque
prisonnier le choix de rester
la ou il avait été captureé ou
de rentrer dans son «pays
d’origine». C’'est finalement
cette version qui prévalut,
les négociations ayant été
débloquées peu apres la
mort de Staline.

L'accord d’armistice
(AA) du 27 juillet 1953

Un accord d’armistice — et
non un traité de paix - est
finalement signé le 27 juillet
1953 a 10 heures, aprées trois
ans de guerre et presque
autant de négociations, par
le maréchal Kim ll-sung
(encore aujourd’hui a la téte
de la République populaire
et démocratique de Corée)
et le général Peng Teh-huai,
commandant des 100000

' Peu d’artillerie, pas d’avia-
tion, 26 tanks démodés.

RMS N° 1 - 1992



«volontaires chinois» pour
le Nord, et par le géneral
américain Mark Clark, au
nom des forces des Nations
Unies (ces 15 pays, dont la
France, la Turquie, la Gréce,
venus au secours de la Co-
rée du Sud). Cette coalition
fut donc la premiére de ce
genre, formée plus de qua-
rante ans avantcelle mise en
place contre I'lrak.

Cet accord (AA) prévoyait:

a) le cessez-le-feu;

b) la création de la Zone dé-
militarisée (DMZ) et de la
Ligne de démarcation
(MDL);

c) I'interdiction d’augmen-
ter le potentiel militaire;

d) une conférence diploma-
tique dans les trois mois
(cette recommandation
n‘a pas abouti a des ré-
sultats substantiels, vu la
guerre au Vietnam);

e) la création de trois com-
missions:

- La Commission mili-

taire d’armistice (MAC).

La MAC comprend les

représentants des deux

camps ennemis: au Nord,
les Nord-Coréens et les

Chinois (KPA/CPC - MAC);

au Sud, les Américains, les

Sud-Coréens, les Britanni-

queset,atourderdle, quatre

des membres des 15 pays
de la coalition des Nations

Unies formant |'United

Nations Command (UNC -

MAC). La mission de la MAC

est de maintenir |'applica-

tion de I'AA, de prévenir et
de régler les violations de
cet accord.

- La Commission des Na-

tions neutres pour la sur-

veillance de I’'AA (NNSC),
formée de deux «neutres du

Nord» (Pologne et Tchéco-

slovaquie) et de deux «neu-

tres du Sud» (Suéde et

RMS N° 1 - 1992
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Suisse). La mission de la
NNSC sera décrite plus loin.
Pour ces quatre pays, la neu-
tralité a été définie dans le
cas de la Guerre de Corée
comme le fait de n'avoir pas
participé aux hostilités. Mais
la Suisse a toujours refusé
d’étre considérée comme
un «neutre du Sud»: nous
sommes neutres!

- La Commission char-
gée du rapatriement des
prisonniers de guerre
(NNRC). Composée des
quatre neutres précités et de
I'Inde, la NNRC a cessé son
activité en janvier 1954, sa
mission accomplie, apres
avoir contrélé le retour vo-
lontaire vers leur patrie via
PMJ par le fameux «Bridge
of no Return», respective-
ment le refus d'y rentrer, de
dizaines de milliers de pri-
sonniers de guerre. Le pont
franchi, la décision du pri-
sonnier était irrévocable.

La Suisse s’engage

Aux termes de I'AA, un
général ou un amiral estala
téte de chacune des com-
missions ou délégations, ce
gui vaut a la Suisse d'avaoir,
en Corée, le seul général
suisse a deux étoiles en
temps de paix comme re-
présentant de notre pays
dans la Commission des na-
tions neutres (NNSC) a Pan-
munjom. En temps normal,
les pays membres d'une
commission internationale
d'armistice agissent en leur
nom propre et assument la
responsabilité des décisions
prises par leur délégué.
Dans le cas de la Corée, le
Conseil fédéral refusa d'ac-
cepter un mandat sous cette
forme, sachant qu'il serait
difficile, sinon impossible,
pour le chef de sa délégation

a PMJ de le consulter avant
chaque décision. Enoutre, le
Conseil fédéral ne pouvait
pas assumer laresponsabili-
té des décisions prises aussi
par d’autres pays. Il décida
donc de laisser une relative
liberté a son délégué. Ce
dernier est néanmoins tenu
d’agir en accord avec les
principes de la neutralité
permanente, mais sous sa
propre responsabilité et
sans engager le Conseil fé-
déral. En outre, il doit infor-
mer et, s’il le juge néces-
saire, solliciter des instruc-
tions du Conseil fédéral qui,
lui, se réserve évidemment
le droit d’émettre des direc-
tives. Comme on le voit, le
délégué suisse jouit d'une
plus grande liberté d’action
que ses trois collegues de la
NNSC.

Aujourd’hui encore, les
quatre chefs de délégation
de la NNSC décident en tant
que commission, générale-
ment par consensus ou a
la majorité simple, ce qui
n’'était pas évident au mo-
ment de la guerre froide, vu
la provenance des délégués.

Compte tenu de cette diffi-
culté pour la NNSC de déega-
ger une majorité et vu l'aver-
sion des Suisses d’alors face
atout engagement politique
concernant I'étranger (Nico-
las de Flue!) et face a tout ce
qui pouvait porter atteinte a
la neutralité, la décision du
Conseil fédéral d‘envoyer
une deélegation militaire
suisse a l'étranger fut un
événement majeur de notre
politique  étrangere de
I'époque. On le réalise pro-
bablement mal aujourd’hui,
car il est devenu normal de
parler chez nous de «Peace-
keeping forces». Le con-
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Carte extraite de l'ouvrage de Max Hastings, The Korean War. Londres, Pan Books Ltd, 1988.

486 pp./p. xii

RMS N° 1-1992



POLITIQUE ETRANGERE RPN

7 mois de guerre en Corée

25 juillet

25 aolt

25 septembre

COREE
DU
SUD

25 octobre 25 novembre 25 décembre 25 janvier

)
7

7,

7
%

I 2ux Mains des communistes CARTO -5103

Avant de se stabiliser aux environs du 38° paralléle, en mai-juin 1951, la guerre de Corée fut, pour les troupes
de I'ONU, une succession de retraites et d’offensives ayant pour théatre I'entier de la péninsule coréenne.
Ces cartes montrent I’évolution de la situation entre le 25 juin 1950 et le 25 janvier 1951.

(Source: Gazette de Lausanne, 29.01.1951/ Réd.)
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seiller fédéral Max Petit-
pierre, conscient de l'isole-
ment politique dans lequel,
malgré elle, se trouvait la
Suisse a qui I'on reprochait
sa neutralité (d’aucuns di-
saient sa «passivité») pen-
dant la Seconde Guerre
mondiale, exerca une in-
fluence positive et détermi-
nante. Avant les autres, il
avaitréalisé que la neutralité
ne signifiait pas I'abstention
de toute action, mais qu’'au
contraire, une politique de
neutralité active pouvait
constituer un apport impor-
tant pour la paix et la stabili-
té dans le monde.

RN TSP,

La mission de
laNNSC

Aux termes de |'art. 41 de
I’AA, la NNSC remplit des
fonctions de supervision,
d’observation, d’inspection
et d'investigation dans les
domaines  stipulés aux
art. 13 c) et d) ainsi que 28
de I'AA, c’est-a-dire qu’'elle
doit contréler que les belli-
gérants ne renforcent pas
leurs effectifs en personnel
militaire et n’introduisent
pas en Corée de nouveaux
matériels et eéquipements
militaires. A cet effet, la

5

Toute la Guerre de Corée en une seule image. Une colonne améri-

caine en marche vers le front croise des civils en fuite. Juin 1950.

(Keystone)
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NNSC dispose de dix équi-
pes d’inspection fixes (les
NNIT) et d"équipes mobiles.

Le contingent suisse ar-
rive fin juillet 1953 a Pan-
munjom ou il établit son
campement avec |'aide de
I'UNC... sous tente. La pre-
miere séance de la NNSC a
lieu le 1°" ao(t de cette an-
née, jour de notre féte na-
tionale. Les équipes d'ins-
pection sont rapidement
envoyees dans les ports,
aéroports et gares désignés
dans |'accord, cing au Nord
et cing au Sud. Ce que nos
officiers et soldats suisses
découvrent en compagnie
de leurs collegues suédois,
polonais et tchécoslova-
ques, ce sont tout d'abord
les destructions et la misere,
mais aussi que les premiers
soins sont apportés a la re-
constitution des armées et
non au bien-étre des gens.

Rapidement, les ennuis
commencent. Rappelons
qu'a cette eépoque, les

«neutres» polonais et tche-
coslovaques étaient aussi
tenus a la «solidarité prolé-
tarienne». Les Ameéricains,
se basant sur leurs obser-
vations aériennes, accusent
le Nord d'importer du mateé-
riel par des voies autres que
celles spécifiees dans I'AA.
En 1956, 'UNC exige le re-
trait des NNIT basées au
Sud. Des lors, le Nord ren-
voie aussi les équipes d'ins-
pection établies sur son
territoire. En 1957, les Amé-
ricains, pour les mémes
motifs, décident de suspen-
dre unilatéralement leurs
communications prévues a
I"art. 13 d) AA, concernant le
renforcement du potentiel
militaire au Sud, a titre pro-
visoire, disent-ils. Des cette

RMS N° 1- 1992



date, ils ne fourniront plus
aucun des chiffres en ques-
tion a la NNSC.

Trente-huitans apres la si-
gnature de I'AA,laMACet la
NNSC existent encore. La
premiére siege chaque fois
qu‘une violation de I'AA est
reprochée par I'un des cotés
(le Nord sollicite sa réunion
dans [|'écrasante majorité
des cas). La derniere réu-
nion, la 459°, a eu lieu le
13 février 1991, convoquée
par la Corée du Nord pour
protester contre Team Spi-
rit, un exercice militaire
combiné qui a lieu chaque
année depuis 1976, impli-
quant troupes coréennes et
americaines.

La NNSC se réunit chaque
mardi - nous approchons de
la 2200° séance! — pour enre-
gistrer les mouvements de
troupes et de matériel an-
nonces par les deux armées.
Cependant, le 9 mai 1991,
la KPA/CPV - MAC (I'Armée
populaire de la Corée du
Nord et les volontaires po-
pulaires chinois) a, elle aus-
si,décidé de ne plusfournira
la NNSC les indications sti-
pulées a l'art. 13 c¢) et d) de
I’AA. Cela revient a dire que
seules les rotations du per-
sonnel militaire de I'UNC
font encore |'objet d'une
évaluation par la NNSC.

Quelles sontlesraisons de
cette décision de la KPA/
CPV? La Corée du Nord avait
clairement fait connaitre son
opposition a la nomination,
début 1991, d'un général
sud-coréen comme Senior
Member de I'UNC dans la
Military Armistice Commis-
sion en remplacement des
officiers généraux ameéri-
cains qui se sont succédé

RMS N° 1 - 1992
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L’armistice signé, les deux Etats coréens n’en poursuivent pas

moins leurs préparatifs militaires. Défilé du 14° anniversaire de la
République de Corée, en 1962. (Keystone)

a la téte de 'UNC - MAC de-
puis 1953. Le Sud ayant
passe outre a cette opposi-
tion, le Nord boycotte la
MAC depuis ce printemps
1991. Pour renforcer cette
premiere mesure, le Nord a
en outre rompu ses contacts
officiels avec la NNSC.

Dans ces conditions, que
reste-t-il aux neutres
comme attributions, taches
et influence? Force est
d'avouer que, dans la prati-
que quotidienne, mis a part
I"évaluation mentionnée
plus haut, seuls subsistent
les contacts personnels,
«privés» avec le Nord et
«officiels» avec le Sud. Ce-
pendant, la seule présence
des quatre neutres — outre le
fait qu’elle est prescrite par
I'accord d'armistice, tou-
jours en vigueur — constitue
une garantie d’objectivité
profitable aux deux parties.
La NNSC reste un partenaire
utile et non négligeable,
méme a une époque ou les

entretiens Nord-Sud se sont
multipliés, car il y a de
nombreuses interruptions
de ces contacts. A titre
d'exemple, la quatrieme
séance des pourparlers en-
tre les premiers ministres,
préevue en avril 1991 a
Pyongyang (capitale de la
RPDC), fut ajournée durant
plusieurs mois alademande
du Nord en raison de Team
Spirit, manceuvres que la
RPDC qualifiait de «prépa-
ration a l'invasion de son
territoire»; cette quatrieme
séance, programmee pour
fin aoGt 1991, a été a nou-
veau renvoyee de plus de
deux mois (au moment du
putsch mangué contre Gor-
batchev) par la RPDC qui
craignait que |'épidémie de
choléra? sévissant au Sud
ne fGt introduite au Nord
par la délégation du premier
ministre de la République
de Corée. Lors de ces in-
terruptions, la NNSC est

2 108 cas déclarés.
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alors le seul canal de com-
munication dont I'impartia-
lité ne saurait étre mise en
doute.

En outre, la NNSC, sans
étre la «police» de la Zone
de conférences, en est cer-
tainement la conscience.
En effet, les quatre déléga-
tions sont toujours présen-
tes lors d’événements parti-
culiers. Parmi eux, je men-
tionnerai:

- les manifestations orga-
nisées a PMJ par la RPDC,
comme celle qui a eu lieu le
13 aolt 1991 au cours de
laquelle les manifestants du
Nord auraient aimé que
deux étudiants franchissent
la frontiére vers le Sud;

- la remise par la KPA/CPV
de dépouilles de soldats de
I'UNC tombés pendant la
Guerre de Corée, ainsique la
restitution de Nord-Coréens
noyés, emportés lors de
crues desrivieres a lasaison
des pluies;

- le passage d'une déléga-
tion d'un pays vers l'autre;
— la visite de personnalités
de haut rang: le président
allemand Weizsacker, le mi-
nistre des Affaires étrange-
res belge Mark Eyskens,
ou notre conseiller fédéral
Jean-Pascal Delamuraz, par
exemple.

Les deux cotés sont cons-
cients du fait que quatre
pays neutres sont |a, obser-
vent et seront impartiaux
et intransigeants dans le
rapport qu’ils feront des
éevénements, dont certains,
nous l‘avons vu, peuvent
revétir une extréme gravite,
sedéroulantdansla JSA.On
constate dés lors que, «mili-
taire» a ses débuts, la mis-
sion de la NNSC est main-
tenant essentiellement «di-
plomatique».

Enfin, les délégations dela
NNSC ont une vision diffé-
rente du probleme coréen

que les Américains, par
exemple. Elles ne sont pas
partie de |'accord d’armis-
ticeetnesetrouventdeslors
aucunement adversaires du
Nord ni du Sud. Les quatre
neutres ont acces au Nord;
méme si cet acces est res-
treint, il permet une vision
plus proche de la réalité
que celle percue par le Sud.
Cette position exceptionnel-
le donne a la NNSC, en tant
qu’'observatrice et témoin,
une importance certaine, car
elle se distance de la polé-
mique des deux parties de la
MAC. La NNSC est en me-
sure de présenter a ses Visi-
teurs étrangers une image
neutre — et des lors digne de
foi —, d’attirer leur attention
sur les problémes actuels et
d’attendre de ces visiteurs
une meilleure compréhen-
sion de ce qui se passe en
Corée.

(A suivre)

B. Sz

Erratum

Dans le numéro de novembre, une malheureuse erreur s’est glissée dans la légende
de la photo illustrant I’«Aide-mémoire pour le chef de section mécanisée» présenté
par le lieutenant Jean-Marc Wintgens. Il ne s’agissait pas de chars 68 camouflés,
mais bien entendu de M 113 (réd).
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