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RMS DOSSIER «URSS»

L'automne a Moscou

par le colonel EMG Fritz Stoeckli

L'échec du putsch d'aout
1991 sauva la démocratie
naissante, mais précipita le
déclin du pouvoir central de
Mikhail Gorbatchev au profit
de laFédération de Russie et
de son président Boris Yelt-
sine. A Moscou, le centre
d’influence se déplace pro-
gressivement du Kremlin
vers la «Maison-Blanche»,
siege du Parlement de Rus-
sie et haut-lieu de la résis-
tance, peu enclin a des com-
promis avec le systeme qui
avait mis en danger son
existence. C'est ainsi qu'au
début d’octobre un des pro-
ches collaborateurs de Boris
Yeltsine annoncait a une dé-
légation européenne de
haut niveau que I'URSS
n'existait plus en tant que
telle et qu'il s’agirait doré-
navant de compter avec la
Fédération de Russie et
d’autres républiques souve-
raines.

Cette prise de position ale
meérite d'étre claire et de si-
gnaler l'impossibilité d'un
pouvoir partagé. Il s'agit ce-
pendantd’un enjeu considé-
rable pour la Fédération de
Russie, car le temps presse.
A l'heure actuelle, le pays se
trouve dans une situation
instable, entre [|'effondre-
ment du systéme centralise
soviétique et la mise en
place de nouvelles struc-
tures, encore théoriques.
L’histoire confirmera sans
doute que la Russie viten ce
moment latroisieme grande
révolution depuis les réfor-
mes de Pierre le Grand et
I'avénement du communis-
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me en 1917. |l est par conseé-
quent important que I'Ouest
suive detres presl’évolution
de la situation et qu’il soit
prét a reconnaitre les si-
gnaux importants en prove-
nance de I'Est.

Le putsch

Les événements du mois
d'aodt et I'origine du putsch
ont suscité de nombreuses
discussions et analyses, tant
a I'étranger qu’en Russie. |l
est certainement trop tot
pour cerner la réalité, mais
nous pensons que la confu-
sion et I'échec de l'entre-
prise témoignent davantage
du dilettantisme et d'illu-
sions des mutins que d'une
connivence avec Gorbat-
chev, suggeree par certains.
Les premiers interrogatoi-
res, meneés par le procureur
de la Fédération de Russie —

(Photo de I'auteur)
La «Maison blanche» de Moscou, le nouveau centre du pouvoir en
Russie.

et non de I'URSS - révelent
une certaine naiveté des
putschistes et avant tout l'il-
lusion qu'ils seraient suivis
par le pays. Des sondages
réalisés aprés le putsch
montrent que prés de 20%
de la population leur était
favorable. Or, suivant sa
position dans le systeme,
une telle minorité aurait pu
appuyer efficacement le
coup d’Etat. (Rappelons que
le tout-puissant Parti com-
muniste de 'URSS ne repreé-
sentait que 5% environ de la
population.)

La deuxieme erreur des
mutins a été de sous-estimer
la force des nouvelles insti-
tutions de la Fédération de
Russie, sur ses gardes apres
le cri d’alarme d’Edouard
Chevardnadze en décembre
1990. ll estclair que dans ces
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conditions, la direction de la
Russie n'a pas été totale-
ment prise au dépourvu le
19 aodt. Selon des sources
sires, Boris Yeltsine lui-
méme aurait été prévenu
20 minutes avant l‘arrivée
des agents venus l'arréter
sur ordre de Krioutchkov, le
chef du KGB soviétique. De
méme, |'arrivée des para-
chutistes de Riazan pour as-
surer la défense de la Mai-
son-Blanche et leur reléve
par des troupes de la Divi-
sion Taman de Moscou ne
sont pas des ralliements for-
tuits. Il s’agit certainement
de meilleurs préparatifs que
ceux des putschistes, trop
confiants dans leur force.

Grace a la séparation des
organes de sécurité de la
Russie de ceux de I'Union
(KGB et MVD), la Fédération
de Russie disposait de ses
propres moyens de défense,
ainsi que de contacts utiles
dans les institutions d’ori-
gine. C’est ainsi qu’Alexan-
dre Rutskoi, le remplagant
de Boris Yeltsine, a pu s’en-
voler de Moscou avec un dé-
tachement d’officiers du
MVD de Russie, pour se ren-
dre en Crimée et y organiser
I'arrestation des putschis-
tes, alors que la Maison-
Blanche était encerclée
Par les «spetznaz» (troupes
d’assaut spéciales) du KGB
Soviétique.

Le putsch, qui se voulait
d'abord une révolution de
palais, a sans doute été ins-
piré par les craintes du Parti,
en perte de vitesse, et par le
Puissant complexe militaro-
Industriel. Son chef, Oleg
Baklanov, aurait pu jouer un
réle importanten cas de suc-
ces, selon certains experts
russes. L'armée, elle, n’a été
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entrainée dans I'aventure
que par ses chefs les plus
conservateurs, et rapide-
ment des dissensions et des
refus sont apparus. L'actuel
ministre de la défense Cha-
pochnikov, chef des forces
aériennes a lI'époque, s’'est
immédiatement opposé a
son prédécesseur Yazov et
au commandant des forces
terrestres, le général Varen-
nikov, tous deux actuelle-
ment sous les verrous.

A notre avis, |'erreur prin-
cipale des putschistes a été
de sous-estimer les change-
ments entrainés par la glas-
nost (synonyme de discus-
sion), introduite par Gorbat-
chev pour soutenir la peres-
troika. D’autre part, la Fédé-
ration de Russie, en lutte
ouverte avec le pouvoir
central, était devenue plus
puissante et mieux organi-
see que certains ne le pen-
saient. Gorbatchev n’'a cer-
tainement pas été de conni-
vence avec les putschistes;
par contre, il a été le grand
perdant dans cette affaire.

Le complexe militaro-
industriel et sa conversion

La stabilisation du pays, ri-
che mais mal géré, entraine-
ra des modifications profon-
des. Pour assurer la mise en
place d’'une économie réel-
lement au service du peuple,
les dirigeants russes de-
vront réformer l'institution
militaire et son vaste com-
plexe industriel. 1l s'agit du
dernier pilier de |'empire
soviétique a restructurer,
apres la suspension du parti
communiste et la dispersion
du KGB central.

Le succes de la future éco-
nomie dépendra avant tout

de laconversion du puissant
complexe  militaro-indus-
triel, trés conservateur et ja-
loux de ses acquis. (Il n'est
pas surprenant que son
chef, Oleg Baklanov, ait été
un des putschistes les plus
importants). Cette organisa-
tion représente actuelle-
ment entre 25 et 30% de la
puissance économique de
I'ancienne URSS, drainant
capitaux et forces vives de la
nation. Son importance se
reflete également dans les 8
ministéres qui le représen-
tent dans le gouvernement
de I'URSS. Autour de ce
noyau dur, véritable joyau
de I'économie et de la tech-
nologie de pointe, gravite le
secteur civil, en retard d'une
a deux générations sur les
autres pays européens.

L'avenir de la Russie dé-
pend ainsi, dans une large
mesure, des possibilités de
restructuration de cette
branche de I’'économie, tout
en préservant son potentiel
humain et matériel. Il s’agit
d’'une tache délicate, mais a
laquelle I"Ouest peut contri-
buer de maniere plus effi-
cace que par des injections
désordonnées de capitaux
et de technologies. De plus,
la conversion de l'industrie
militaire aura le double
avantage de fournir au pays
un outil économique de qua-
lite, tout en réduisant le po-
tentiel militaire, actuelle-
ment  démesuré. L'im-
portance du complexe mili-
taro-industriel est telle,
pour l'avenir du pays, que
les dirigeants russes n’hési-
teront pas a payer le per-
sonnel durant la phase de
transition. De cette maniére,
on évitera la dispersion du
capital énorme qu'il repré-
sente.
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La conférence de Moscou,
octobre 1991

Dans I'optique du change-
ment, les problemes de la
conversionde l'industrie mi-
litaire—un atout majeur pour
laRussiededemain-etdela
restructuration de l'armée
ont fait I'objet d’'une réunion
internationale tenue a Mos-
cou du 1°"au 4 octobre 1991.
Organisée par le Centre
d’Etudes pour la Sécurité
Nationale et I'Equilibre Stra-
tegique du  Professeur
V.N. Tsygichko, cette réu-
nion fait suite a d"autres ren-
contres de spécialistes, dont
celle tenue en mai dernier a
Paris, au Centre d’Etudes
des Relations entre Straté-
gie et Technologiede I'Ecole
Polytechnique. La conféren-
ce a rassemblé des repré-
sentants de |'état-major so-
vietique, de la Fédération de
Russie, de I'OTAN, de la
France et de la Suéede, (Bien
que neutre comme la Suis-
se, ce pays s’'intéresse aux
développements dans la
Baltique et participe active-
ment a ce genre de rencon-
tres.) Les attachés militaires
de certains pays accrédités a
Moscou, dont la Suisse, ont
également pu suivre les tra-
vaux de cette conférence.

Nous avons eu le privilege
d’assister a titre privé a cette
réunion, destinée a établir
des contacts hors du con-
texte diplomatique. Il s"agis-
sait, avant tout, d'échanges
de vues informels entre les
adversaires potentiels
d’hier, les représentants de
I’état-major soviétique et de
la Fédération de Russie,
d'une part, et du général Sir
Brian Kenny, commandant
en second des forces de
I'OTAN, d'autre part. Ce der-
nier était accompagné de
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Des officiers généraux de 'OTAN

1B
participant a la conférence. De

gauche a droite Air Marshall Sir Andrew Wilson, le général John
Shaud (USA) et le général Sir Peter Inge, commandant de la British

Army of the Rhine.

généraux anglais, ameéri-
cainsetallemands, ainsi que
de leurs collaborateurs di-
rects. |l s'agissait d'une des
plus fortes délégations de

M. Christopher Donnelly, Direc-
teur du Centre d’Etudes Sovié-
tiques de I’Academie militaire
royale de Sandhurst et con-
seiller du secrétaire général de
I'OTAN, un des organisateurs
occidentaux de la réunion de
Moscou.

I'OTAN qui se soit rendue a
ce jour dans un pays de I'an-
cien Pacte de Varsovie. Sa
présence a Moscou, six se-
maines apres la tentative de
coup d’Etat, reflete I'impor-
tance que l'on accorde a
Bruxelles aux problemes de
la restructuration du secteur
militaire de I'ancien empire
soviétique, ainsi qu’a l'ou-
verture d'un dialogue direct
entre spécialistes. Méme si
une certaine méfiance, pre-
visible, était encore percep-
tible, la conférence fut cer-
tainement un événement
important dans les relations
Est-Ouest. Elle conduisit,
par exemple, a des plans
concrets pour des échanges
d’officiers entre 'OTAN et
Moscou, ainsi que pour de
nouvelles rencontres.

Les divers exposés et les
rencontres a haut niveau,
notamment avec le vice-
président de la Fédération
de Russie et la Commission
de ladéfense, ontclairement
montré que le spectre d'un
conflit armé était écarté,
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(Photo de |'auteur)

Le général Sir Brian Kenny, commandant en second des forces de
I'OTAN, en conversation avec le lieutenant-général Anatoly Bizhan

de I'état-major soviétique.

pour autant que l'avenir dé-
mocratique du pays soit as-
suré. Le putsch du mois
d'aolt a rappelé a tous,
Russes en premier, les dan-
gers potentiels liés a un
Changement de régime.
Dans ce sens, le Général
Rutskoi, remplacant de Bo-
ris Yeltsine, a clairement
souligné que la Russie
comptait sur la compréhen-
Sion et le soutien de I'Ouest,
de maniére a éviter de nou-
veaux dérapages durant la
phase de transition. Cette
Phase sera délicate et, selon
le vice-président, un danger
de déstabilisation, voire de
retour au totalitarisme, per-
siste. Comme signalé plus
haut, les putschistes ont été
approuvés par prés de
20% de la population et le
Nombre de mécontents ne
Peut qu'augmenter si la si-
tuation continue a se dété-
Norer. L’avertissement est
donc clair et un minimum de
Prudence s'impose, tant a
Iintérieur qu’a I'extérieur du
pays.
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Les options pour I'armée de
demain

Durant la conférence, la
restructuration de l'armée
fut présentée selon deux li-
gnes paralleles, reflétant les
vues du pouvoir central de
Mikhail Gorbatchev et de la
Russie de Boris Yeltsine. Les
deux approches présentent
certaines similitudes et ten-
dent plus ou moins vers un
controle centralisé de I'ap-,
pareil militaire. .

Pour [|'état-major soviéti-
que, lI'armée de la future
Union comprendrait envi-
ron 3 millions d’hommes,
sur la base d'un schéma an-
térieur (le journal Voyen-
naya Mysl, porte-parole de
'EMG, en a présenté une va-
riante a la fin de 1990). Quel-
ques précisions ont égale-
ment été apportées, dans le
sens de la conférence de
presse du Général Lobov
(Izvestiadu 27.9.91). Ainsi, il
est prévu de maintenir un
«espace militaire» unique

dans la nouvelle Union, a
I'instar de I'espace économi-
queenvoie de création. Cela
signifie, en clair, la continua-
tion du systeme centralisé
actuel. Dans cette optique,
les districts militaires se-
raient modifiés, chaque ré-
publique devenant une en-
tité militaire. Nous ignorons
si les républiques ont été
contactées et si elles ont pris
position a ce sujet. D'autre
part, la défection de |I'Ukrai-
ne en octobre remet en
question l'existence d’une
Union crédible. Le centre
garderait également le con-
trole des armes nucléaires.
De plus, une professionnali-
sation graduelle devrait
permettre I'abaissement ul-
térieur du service obligatoi-
re de 18 a 12 mois.

Pourlegouvernementdela
Russie, par contre, |'appro-
cheestplus nuancée. Il s'agit,
avant tout, de comparer les
besoins aux possibilités, les
besoins dépendant de la si-
tuation internationale a long
terme et les moyens étant
probablement limités. De
plus, laRussie préféreraitune
armée réduite, formée idéa-
lementde 60 a70% de profes-
sionnels et ol la qualité rem-
placerait la quantité. Durant
lesannées 20, I’Armée Rouge
avait été réduite de prés de
80%, mais sans compensa-
tion au niveau de la qualité -
une erreur qui ne se répétera
pas. Cette conception estplus
souple et par conséquent
plus intéressante  pour
I'Ouest que celle de I'état-
major général actuel. Pour le
vice-président Rutskoi, la
nouvelle armée devrait éga-
lement participer de maniére
active a des actions interna-
tionales dans le cadre de
I"'ONU.
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Dans la nouvelle configu-
ration de I'Union, a condi-
tion qu’elle se réalise, deux
variantes sont envisagea-
bles pour la défense collec-
tive. La premiére consiste-
rait en une alliance du type
OTAN, comme suggéré par
des représentants occiden-
taux et laissant une certaine
liberté de manceuvre aux
membres de l'alliance. La
seconde reprendrait le mo-
dele de l'ancien Pacte de
Varsovie, avec une direction
militaire centralisée, mais
excluant les contraintes po-
litiqgues et économiques.

Cette variante correspond
davantage aux vceux du
pouvoircentral mais, dansle
cas de la Fédération de Rus-
sie, les options sont encore
ouvertes. Certains hauts res-
ponsables proposent méme
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la suppression pure et sim-
ple de |'état-major dans la
nouvelle Union. Dans le cas
de son maintien, la Russie et
ses alliés pourraient s’ap-
puyer sur l'ancien état-ma-
jor soviétique, parfaitement
organisé mais subordonné
cette fois a un ministre civil.
Il s'agirait d'un facteur de
stabilisation, rassurant pour
tout le monde, mais se tra-
duisant inévitablement par
une domination russe au
sein de l'alliance de républi-
ques souveraines. Cet as-
pectsouléveracertainement
des controverses et pour
l'instant le probleme reste
entier.

Paralléelement a la recon-
version de |'industrie militai-
re, garant d'une économie

plus saine, il s'agira de pour-

suivre les contacts destinés a
créer un climat de confiance,
pour aborder les négocia-
tions sur la réduction des ar-
mements conventionnels en
Europe. La réunion de Mos-
cou a clairement montré que
des contacts directs entre
spécialistes devenaientindis-
pensables pour concrétiser
les désirs des politiciens. Ce
sera le but de différentes ren-
contres tenues dans le cadre
de la CSECE et regroupant
des représentants de divers
pays. Nous reviendrons dans
ces colonnes sur la réunion
d'Oberammergau (20-25 oc-
tobre 1991), frequentée pour
la premiere fois par une im-
portante délégation soviéti-
que et destinée a traiter des
problémes de la sécurité col-
lective en Europe.

Les comptes SBS -
des comptes pour
viser juste.

e Sociéte de
% Banque Suisse

Une idée d'avance
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