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Reforme de I'armée:

0PINION R

ERSCHLOSSEN EMDDOK

MF {;.,’/%2 ///5772 '

Encore le rapport du groupe de travail

Schoch

par le colonel EMG Jacques Michel

1 Préambule

Dans un article reproduit
par la RMS N° 2/1991, le co-
lonel EMG Racine a briéve-
ment décrit ['activité dé-
ployée en 1990 par le groupe
de travail que présidait le
conseiller aux Etats Otto
Schoch, puis résumé sans
commentaires les nom-
breuses recommandations
issues de ses débats. Mon
collegue s’est en outre dé-
fendu de vouloir faire une
«réeclame excessive a un
document somme toute in-
terne du DMF».

Or, durant la conférence
de presse tenue le 14 mai
1991 par le DMF au sujet du
projet «Armée 95», le rap-
port précité a été largement
évoqué et les médias ont
méme regu un papier de
treize pages citant les avis
provisoires de la CDM sur
les propositions formulées.

Il m’a donc paru utile de
faire un pas de plus dans
I'examen de ce rapport, a
I'intention des lecteurs de la
RMS quin’en possédent pas
le texte intégral. Non pour
analyser celui-ci en détail -
cela monopoliserait un ca-
hier mensuel complet de
Notre revue — mais pour ap-
Précier les tendances géné-
rales qui s’en dégagent et
Pourront influencer positi-
vVement ou négativement la
refonte de notre appareil
Militaire présentement a
I'étude.
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Cefaisant, etselon|'adage
«Qui peut le plus peut le
moins», je prendrai pour
critere dominant |'efficacité
réelle et permanente de
I'armée suisse dans ['ac-
complissement de ses deux
tadches encore aujourd’hui
prioritaires, soit la dissua-
sion d'un agresseur poten-
tiel puis — si de graves éveé-
nements survenaient en Eu-
rope — la défense de I'indé-
pendance et de l'intégrité
territoriale du pays ainsi que
de la liberté d’action de ses
autorités.

En outre, par souci de
clarté, je scinderai la suite de
cet article en quatre parties
distinctes consacrées au
fond du rapport, a certains
aspects de sa forme, aux
servitudes et méthodes du
groupe de travail ainsi qu‘a
des conclusions provisoires.

2 Problemes de fond

Un examen attentif des
77 (1) recommandations de
base ou secondaires énon-
cées montre qu’on doit les
classer en six groupes:

1¢" groupe

Il comprend quatre propo-
sitions n'ayant que de loin-
taines attaches avec la ré-
forme de notre armée puis-
qgu’elles touchent la défense
générale, voire la politique
de sécurité de la Suisse: ||
s'agit de la création d'un
Institut fédéral de polémolo-

gie et d'un Conseil de politi-
que de sécurité, de l'infor-
mation du public sur leurs
travaux ainsi que d’une
éventuelle insertion de for-
ces armeées helvétiques
dans un futur et encore hy-
pothétique systéme de dé-
fense globale de I'Europe.

A la rigueur, on peut ad-
mettre la présence de ces
suggestions dans le rapport
Schoch. Mais encore faudra-
t-il que les autorités politi-
ques compétentes (soit le
Conseil fédéral puis les
Chambres fédérales) les
traitent au moment oppor-
tun, dans leur contexte par-
ticulier et au niveau concer-
ne.
2° groupe

J'y classe les trois recom-
mandations qui voudraient
remplacer |'actuel service
militaire selon I'article 18 de
la Constitution fédérale par
une obligation générale de
servir — plus ou moins a
choix — au sein soit de la
future armée, soit de la pro-
tection civile nouvelle for-
mule, soit enfin de services
purement civils encore a
créer.

En fait, ces propositions
constituent une sorte de
«monstre pluridisciplinaire»
dépassant largement le ca-
dre d'une réforme de notre
instrument militaire carelles
soulevent de multiples
guestions politiques, juridi-
ques, historiques, philoso-
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phiques, économiques, mo-
rales, sociales et que sais-je
encore. Le groupe de travail
Schoch en était du reste
conscient puisqu’il a suggé-
ré de différer I'applica-
tion des dits postulats jus-
qu’apres la réalisation (donc
provisoire a ses yeux) de
I"Armée 95.

Je souligne aussi que ce
nouveau concept de «Servi-
ce géneral a la communau-
té» (inclusivement pour les
femmes a titre volontaire)
présente les trois particula-
rités suivantes:

— Il est révolutionnaire
en Suisse et rappelle singu-
lierement les corvées moye-
nageuses dont la suppres-
sion a demandé plusieurs
siécles.

— 1l se recoupe plus ou
moins avec le projet d'initia-
tive constitutionnelle que
I'organe privé dit «Groupe
de travail Napf» souhaite
lancer cet automne (voir
l'autre article du colonel
EMG Racine dans la RMS
N° 5/1991) ainsi qu’avec
I'une des theses soutenues -
a certaines conditions il est
vrai—parlecomité centralde
la SSO (voir son opuscule
«Sécurité et Paix» de décem-
bre 1990, chapitre Il chiffre
1.5.).

—  Enfin, il peut paraitre
séduisant a des esprits em-
preints d’idéalisme, voire
d’'utopie, mais ne saurait
sous sa forme actuelle satis-
faire les gens qui gardent les
pieds sur terre. En effet, sile
principe de base et certaines
possibilités théoriques
d’application ont été énon-
cés par les promoteurs,
ceux-ci ont laissé dans un
flou total les modes d'exécu-
tion pratique qui sont pour-
tant déterminants!
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On peut donc parier que
I'idée novatrice plus haut
décrite fera I'objet de vives
polémiques qui — a plus ou
moins bréve échéance — se-
coueront au-dela des meé-
dias nos autorités et partis
politiques, les milieux mili-
taires, divers groupes d’agi-
tateurs patentés et le corps
électoral appelé a trancher
en dernier ressort.

3¢ a 6° groupe

Les septante autres re-
commandations  figurant
dans le rapport Schoch sont,
elles, de nature strictement
militaire, et je les subdivise a
leur tour comme suit:

3¢ groupe

Il comprend dix-neuf pro-
positions absolument perti-
nentes comme celles de re-
voir complétement le syste-
me d'information externe/
interne de I'armée, de ren-
forcer le corps des instruc-
teurs, de moderniser l'in-
frastructure des places d’ar-
mes et de tir, d'augmenter la
compensation de perte de
salaire pour faciliter les ser-
vices d’avancement etc.
Cela ne signifie toutefois pas
gu‘on pourra bacler la réali-
sation de ces bonnes idées
sans approfondir leurs te-
nants et aboutissants.

4¢ groupe

On vy trouve trente-quatre
autres recommandations de
nature et d'importance tres
variables telles que la re-
structuration de divers orga-
nes du DMF, une révision
des programmes de plu-
sieurs écoles, l'individuali-
sation de certaines phases
de la marche du service, la
réeduction des travaux ad-
ministratifs imposés aux
commandants de troupe,

I'amélioration du sport a
I'armée, un nouveau con-
cept des tirs hors service,
etc.

Ces postulats sont en par-
tie valables pour autant
qgu’on étudie de pres leurs
possibilités de réalisation et
leurs conséquences a divers
points de vue. Il ne faut en
effet pas oublier que compa-
rativement a la plupart des
types d'armeées éetrangeres,
notre systeme de milice
(auquel le rapport Schoch se
rallie sans ambiguité) est
une construction trées com-
plexe, dépendant de multi-
ples facteurs tant civils que
militaires et dont on ne peut
déplacer ou supprimer cer-
tains éléments sans com-
promettre la solidité de
I"édifice.

5¢ groupe

J'y range douze autres
propositions généralement
capitales et qui, sous leur
forme actuelle, doivent étre
categoriqguement rejetées
parce qu’utopiques ou ma-
tériellement irréalisables ou
encore dangereuses pour le
bon fonctionnement de I'ar-
mée dans |'‘apprentissage
et, cas échéant, I'exercice de
ses taches prioritaires.

A titre d’'exemples, je cite
«I’adaptation du degré
d'instruction et de la dispo-
nibilité des troupes aux me-
naces réelles du moment»,
le recours — mais en temps
de paix seulement! — a un
style de commandement
«communicatif et coopéra-
tif», 'application dans les
ecoles d'horaires de travail
dutypeciviletl’engagement
des cadres de milice payant
leur galon seulement durant
le service en campagne sui-
vant la formation de base
des recrues (lesquelles ne
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seraient encadrées que par
des instructeurs profession-
nels durant les semaines
passées en caserne).

6° groupe

Enfin, les cinqg dernieres
recommandations (comme
I'introduction dans toutes
les armes de CR/Ccplm aux
programmes différenciés,
I'attribution de moyens en
personnel et en matériel li-
mités aux besoins effectifs
des troupes a l'instruction
ou la centralisation des
fournitures d’équipements
militaires) enfoncent des
portes ouvertes, car elles
sont déja largement reéali-
sées ou en voie de |'étre.

En résumé quant au fond,
le rapport Schoch est un
document «fourre-tout»
dans lequel on trouve en
proportions variables des
suggestions soit excellen-
tes, soit valables sous ré-
serve, soit inadmissibles,
soit enfin superflues.

3 Questions de forme
J'en releverai trois:

Ecriture

D’une maniere générale,
le rapport est présenté (en
frangais comme en alle-
mand!) dans un style clair,
précis et coulant. Mais il
comprend aussi quelques
flagrantes contradictions et
plusieurs alinéas écrits dans
une facheuse langue de
bois. On doit se demander
s'il s'agit |a de faiblesses ré-
dactionnelles passagéres ou
d’'un camouflage intention-
nel du fait que, sur certains
points, les membres du
groupe de travail n’ont pu se
Mettre d’accord en dépit du
recours au consensus cité
plus loin.
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Conclusion du rapport

Dans |'ultime partie intitu-
lée «Perspectives», les si-
gnataires du texte — soit le
président et les deux vice-
présidents du groupe de
travail — constatent que ce-
lui-ci a terminé sa tache et
gue la mise en ceuvre des
recommandations formu-
lées incombera aux autori-
tés politiques. Mais a la
phrase suivante, ils ajou-
tent: «Les membres du
groupe de travail actifs surle
plan politique (NDLR: soit
les trois personnes susindi-
quées!) considérent comme
leurdevoir de veillerace que
les réformes proposées
soientrealisées dansun laps
de temps approprié.»

C’est aller la bien vite en
besogne, et |'y vois de plus
un facheux mélange de
compétences. Car s'il est
patent que le conseiller aux
Etats ainsi que la conseillere
et le conseiller nationaux en
cause auront pleinement le
droit de défendre les re-
commandations précitées
lors des travaux des com-
missions parlementaires
puis des Chambres fédéra-
les, c’est a titre personnel
qu'ils le feront et non com-
me représentants d'un or-
gane qui a été dissous apres
exécution de son mandat.
Ce distinguo peut paraitre
subtil et sans importance
pratique. Je n’en pense pas
moins que la déclaration re-
produite plus haut dénote
un état d’esprit et une vo-
lonté de «forcing» tres dis-
cutables.

Publication du rapport

Le groupe de travail
Schoch ayant recu sa mis-
sion du chef de lI'instruction,
on pouvait croire que, sui-
vant la voie hiérarchique, le
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rapport rédigé en novembre
1990 serait — tout au moins
dans un premier temps -
remis au seul mandant puis
par lui au chef du DMF et au
Conseil fédéral in corpore.
Or, des le mois de décem-
bre, ce document fut impri-
mé a des milliers d'exem-
plaires et largement distri-
bué dans I'administration
militaire et I'armée (sauf er-
reur aux commandants jus-
qu’‘a l'unité), aux groupes
politiques du Parlement, a
de nombreux médias et
peut-étre encore a d’autres
personnes ou organisa-
tions.

Lorsdu séminairetenu par
la SSO a Interlaken les 22-
23 février 1991, le conseiller
aux Etats Schoch fut inter-
pellé sur cette sorte de «fuite
organisée» et répondit que
I'ordre de publication avait
étédonné parlechefdel’ins-
truction lui-méme. Je laisse
aux lecteurs le soin d’ap-
précier ce fait, mais conside-
re quant a moi qu'il s'agit la
d’'une forme déplaisante de
chantage politico-militaire.

D’autre part, I'envoi du
rapport a semé le trouble
chez les commandants de
troupe, dont quelques-uns
(voulant sans doute paraitre
dans le vent) ont cru bon
d'appliquer avant la lettre,
durant les premiers CR ou
Ccplm 1991, certaines des
réformes préconisées par le
groupe de travail. Peut-étre
ont-ils ainsi glané de faciles
succeés auprés d'une partie
de leurs subordonnés. Mais
il n"'empéche que si des of-
ficiers prennent la liberté de
contourner a leur guise des
dispositions toujours vala-
bles du RS, des DIO ou des
directives de leurs supé-
rieurs, la pagaille ne tardera
pas a gagner I'ensemble de
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I'armeée. Y a-t-on songé au
DMF?

Enfin, autre conséquence
de cette publication héative,
des journalistes qui prirent
connaissance — jusqu’a quel
point? — du rapport ont déja
cherché a influencer |'opi-
nion publigue en préjugeant
un futur succés de ce docu-
ment a I'aide de qualificatifs
dithyrambiques. L'un d'eux
n‘a-t-il pas écrit que le rap-
port constituait «le cadeau
de Noél de la derniére
chance offert au DMF»! Cela
se passe de commentaire.

4 Conditions et
meéthodes d'action

Sansrevenirsurlacompo-
sition du groupe de travail,
que d'autres personnes ont
déja vivement et a juste rai-
son critiquée, je releve ici
trois aspects de son enga-
gement:

Rythme d’activité

Vu le bref laps de temps
(unpeumoinsd’uneannéel!)
qui leur était imparti pour
mener leur tache a bien, le
president et ses vingt collé-
guesdurentforcerl’allure, et
je releve a leur honneur
qu'entre le 28 février et le
30 octobre 1990, ils ont tenu
vingt reunions plénieres et
une seérie de séances de
sous-groupes, auditionné
une multitude de personnes
représentant les milieux les
plus divers et accompli de
nombreuses besognes indi-
viduelles.

Mais ce travail aussi volu-
mineux qu’'accéléré a eu fa-
talement pour corollaire
une facheuse superficialité,
et je constate avec regret
que plusieurs recomman-
dations ressemblent davan-
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tage a des ballons-sondes
qu'a des propositions mu-
rement réfléchies ou que
les justifications énoncées
en faveur d'autres sugges-
tions ne vont pas au fond
des problémes, voire les
éludent.

Appel au public

Par le truchement des mé-
dias, le groupe de travail in-
vita le peuple suisse (tous
ages, sexes, professions et
connaissances politico-mili-
taires confondus) a lui com-
muniquer ses propres idées
sur la réforme de l'armée.
Il recut en retour quelque
750 lettres.

Cette procédure a relent
démagogique me parait
avoir été surtout un «exer-
cice-alibi» car de I'aveu
méme de membres du
groupe de travail et sous
réserve d’'honorables ex-
ceptions, les revendications
formulées ne dépasserent
gueére le niveau de la qualité
du drap d'uniforme et de
certains menus figurant au
Reglement 60.6 f — Recettes
pour la cuisine militaire — ou
la gratuité du transport des
soldats lors des conges de
fin de semaine. Il semble
donc que les collaborateurs
de M. Schoch auraient pu
mieux utiliser le temps con-
sacré au dépouillement de
ce courrier volumineux
(mais néanmoins dérisoire
si I’'on songe qu’aprés avoir
exprime leur grogne envers
I'armée lors de la votation
fédérale du 26 novembre
1989, plusieurs centaines de
milliers d’électeurs ou élec-
trices ne surent pas saisir au
vol cette belle occasion de
proposer ouvertement les
réformes fondamentales
qu’ils estimaient nécessai-
res).

Principe majoritaire
ou consensus?

Dans sa préface au rap-
port, le président Schoch
releve que les décisions se-
condaires furent prises a la
majorité tandis que, pour les
questions essentielles, on
imagina des solutions de
compromis susceptibles de
rencontrer |'adhésion gene-
rale et que ses collegues fu-
rent dominés par lidée
d’établir un rapport caution-
nable a I'unanimiteé.

In casu, cette recherche du
consensus atout prix (forme
de cancer qui ronge lente-
ment mais slrement notre
démocratie helvétique) ne
me parait pas avoir été la
meilleure formule. Le grou-
pe de travail ne pouvait cer-
tes—commecelaarrive dans
des organes législatifs — li-
vrer séparément des rap-
ports complets ou partiels
de majorité et de minorité.
Mais dans certains domai-
nes délicats, voire explosifs,
il aurait pu faciliter la tache
des responsables militaires
et surtout des décideurs po-
litiques en présentant des
variantes plus tranchées,
avec expose sans fard de
leurs avantages et défauts
respectifs.

5 Conclusions
provisoires

Sur la base des éléments
connus aujourd’hui, on peut
admettre qu’en matiére de
doctrine d’engagement,
d’effectifs, d’articulation et
d’équipement des troupes,
de logistique et d'infra-
structure permanente, le
projet Armée 95 répond
globalement aux besoins de
défense de la Suisse dans le
contexte de la nouvelle si-
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tuation politico-militaire ré-
gnant en Europe. Les op-
tions fondamentales ont été
prises avec réalisme et les
études de détail en cours
n’entraineront vraisembla-
blement que des adapta-
tions mineures dans les do-
maines précités.

Il en va helas tout autre-
ment sur le plan non moins
capital de l'instruction de
'armée, ou beaucoup de
choses flottent encore parce
qu’'en réveillant la querelle
des anciens et des moder-
nes, certaines idées émises
dans le rapport Schoch ont
suscité |'affrontement de
concepts divergents, voire
totalement opposés. Certes,
la CDM a déja clairement
rejeté une partie des de-
mandes les plus extrémes
du groupe de travail. Mais
elle a réservé son avis sur
d’autres propositions tout
aussi discutables, et on ne
sait pas ce qui résultera des
études complémentaires
concernant les nombreuses
suggestions partiellement

valables citées plus haut
sous chiffre 2, «4° groupen».

Et puis, il ne faut pas
oublier que dans notre sys-
téme suisse, lorsqu’il s’agit
de modifier des textes tou-
chant I'armée au niveau de
la Constitution et des lois

fédérales, «les militaires
proposent et les politiciens
disposent». Cela signifie
qu'apres les prochaines

phases de planification et
I'énoncé des propositions
fermes du DMF puis du
Conseil fédéral, le long et
sinueux processus des deé-
cisions que devront prendre
les Chambres et cas échéant
le peuple souverain (a la fa-
veur d’un référendum ou
d’initiatives) pourrait encore
réserver des surprises quant
aux futurs modes d’instruc-
tion de nos troupes. Cela
sous l'influence de nom-
breux facteurs au rang des-
quels je cite le réle néfaste
de divers médias portés a
saboter nos institutions, le
recours a des sondages
d’opinion truqués (rappe-

lons-nous lecasdelafameu-
se votation fédérale de 1986
sur lI'entrée de la Suisse a
I'ONU!), I'agitation de grou-
pes pacifistes ou antimilita-
ristes, peu nombreux mais
d’autant plus bruyants, et la
tactique de certains partis
politiques qui — avant les
prochaines échéances élec-
torales — redoubleront de
démagogie pour gagner les
suffrages de certaines caté-
gories de citoyennes et ci-
toyens.

Espérons donc que dans
cette foire d’'empoigne bien
helvétique, il se trouvera
encore si nécessaire au bon
endroit et au bon moment
des personnalités officielles
—civiles ou militaires —assez
lucides et courageuses pour
replacer|’église au milieu du
village et permettre a l'inté-
rét supérieur du pays de
'emporter, en matiere
d’instruction de I'armée, sur
le chant des sirenes ou le
verbiage des bateleurs.

J. M.
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