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MONNIER, Victor:

IDEEDE LECTURE RIM

Le général: Analyse juridique de la fonction du commandant en chef
de I'armée fédérale suisse de 1798 a 1874.*

Un ouvrage présenté par le major Dominic-M. Pedrazzini

Le caractére lacunaire que revét la fonction
de général commandant en chef dans la
Constitution a suscité I'intérét et la curiosité
del'auteur; sathése répond aunréelbesoin
d_e connaissances tant historiques que juri-
diques sur la nature et la fonction du com-
Mandement supérieur — sinon supréme —
de I'armée suisse.

Il est intéressant de relever, entre autres,
Que sous la Confédération d’Etats I'organi-
Sation militaire recelait déja des éléments
Propres a la structure d’un Etat fédératif,
Notamment la substitution d'un comman-
dant unique a un «directoire collégial». La
Nominationdu général, soit son élection, se

modifie au gré des régimes, relevant de
I'Exécutif sous la République helvétique
puis, des|’Acte de Médiation, des représen-
tants des cantons (Diete, Assemblée fédé-
rale).

Le moment de I'élection du général dé-
pend d'abord de la seule appréciation de
I'Exécutif; ensuite de la Diete et seulement
lorsde l'éclatementd’une guerre. Des 1817,
sanominationn’interviendraquelorsquela
Diéte auraordonné une mobilisation. Apres
1848, le Conseil fédéral sera autorisé a
mobiliser I'armée en cas d'urgence, |'As-
semblée fédérale désignant ultérieurement
le général.

* Bale; Francfort-sur-le-Main: Helbing & Lichtenhahn, 1990. (Nouvelle littérature juridique.)
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Remarquons aussi le flou qui entoure les
conditions personnelles requises des titu-
laires de la fonction; rien en fait qui puisse
limiter le choix de I'autorité supréme de la
Confédération. La fonction méme du gé-
néral fera I'objet d’'une autonomie crois-
sante reconnue par la législation dés 1817,
tempérée toutefois par des directives (ins-
tructions) de la Diete ou de I’Assemblée
fédérale, voire des Commissionsidoines ou
du Conseil fedeéral, par délégation du Lé-
gislatif. Les rapports du général avec ces
différents organes présentent le plus vif
intérét, en raison notammentde la «concur-
rence» démocratique de leur émanation.
Limitée d’ordinaire a la seule défense du
pays, la mission du général connut des
exceptions en 1815 et en 1856-57; le terme
de neutralité n'y fut pas toujours employé.
Les moyens accordés au commandant en
chef ne contenaient d’abord que des effec-

tifsenhommes; peuapeuilscomprendront
d’autres éléments. La formule du serment
varie quelque peu, comprenant enfin le
péril de sa vie etle recours ala grace divine,
outre les notions cardinales de fidélite,
loyauté et obéissance, défense du pays. Si
la responsabilité civile et disciplinaire du
général reste du ressort de I'’Assemblée
fédérale, sa responsabilité pénale est sou-
mise a un tribunal militaire extraordinaire
des 1838.

Remarquons avec |'auteur qu’en dépit de
certains manquements et de difficultés
inévitables en temps de crise, lafonction de
commandant en chef a servi — dans la pé-
riode considérée — la mission pour laquelle
elle avait été institutionnalisée. Nous at-
tendons avec intérét le volume suivant
consacreé a la période allant de 1874 a nos
jours.

D.-M. P.

Etre prudent suffit. Pas toujours.

L'assurance La Baloise vous apporte
la sécurité en toutes circonstances, en
tous lieux, a toute heure. Lexpert en
assurances de La Béloise est compé-
tent. |l vous conseillera aimablement.

QLa Baloise

En tout cas
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