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Reformes de I'armée
Rapport du groupe de travail

par le colonel EMG Marcel Racine

l. Introduction

Le résultat de la votation
de 1989 concernant 'initiati-
ve surla suppression de I'ar-
mee a incité le chef de I'ins-
truction de I'armée a former
un groupe de travail, chargé
des missions suivantes:

— examiner les critéres émis
a I'encontre de I'armée et
les juger,

- rédiger des propositions
de réformes.

Le rapport que ce groupe
de travail a fourni a déclen-
ché, dans les milieux cons-
Cients des problémes posés
Par la sécurité du pays, des
reactions qui vont de |'éton-
nement a |'incompréhen-
Sion — pour n"‘employer que
des termes positifs.

Il n"est pas dans notre in-
tention de prendre ici posi-
tion quant aux propositions
forml_Jlées par le groupe de
t’r_avall, mais de résumer a
I'intention des lecteurs de la
Revue militaire suisse les
recommandations qu’il a
Presentées au chef de I'ins-
truction.

ILe groupe de travail,
d,ab_ord, 22 personnes: il ne
Sagissait pas d'une com-
mission d’experts ni d'un
organe équilibré d’apres les
Criteres de la représentation
Dropg)rtionnelle, mais il était
cense représenter différen-
tes couches de la popula-
tion, y compris de nombreux
militaires de tous grades.

Le groupe de travail a
commenceé par réunir des
données de base. Il n'a pas
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voulu se limiter a des con-
versations avec des repré-
sentants de l|'armée. Il a
écouté également des délé-
gués d’'organisations qui
prennent une position criti-
que ou méme négative vis-
a-visdel'armée. Il aaussifait
appel au public avec l'idée
que celui-ci coopeére a la re-
cherche de solutions nou-
velles et modernes, ce quilui
a valu environ 750 lettres.
Le président du groupe de
travail a mis au vote toutes
les propositions, recom-
mandations et suggestions
adressées au DMF, ainsi que
le texte entier du rapport.
Les décisions ont étre prises
a la majorité. Le groupe de
travail était toutefois inspiré
d’un désir majeur: que tous
ses membres devraient étre
en mesure d'approuver |'en-
semble du rapport et d'en
assumer |'entiére responsa-
bilité. Il espere que les con-
clusions qu’il propose se-
ront mises en ceuvre aussi
rapidement que possible.

Il. Les recommanda-
tions les plus impor-
tantes

Le rapport du groupe de
travail présente 57 recom-
mandations qu’il nous est
naturellement impossible
de commenter dans le cadre
d’'une simple information,
bien qu’'on doive se deman-
der comment il est pensable
que des officiers de notre
armeée aient pu assumer la
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responsabilite de ce rapport.
Nous nous bornerons
aujourd’hui a énumeérer les
propositions en les grou-
pant par domaines concer-
nes.

Politique de sécurité

— Création d’un institut pour
larecherche concernantla
paix et les conflits (institut
de polémologie)

— Recommandation relative
a l'institution d’un conseil
permanent de politique de
sécurité

— Confrontation réguliere
des autorités politiques
avec les résultats de I'ana-
lyse de la politique de sé-
curité

Concept de défense de la
Suisse

— Remplacement du service
militaire obligatoire par
une obligation géneérale
de servir
® /ibertée de choix aussi
grande que possible re-
lative a [lattribution a
I'armée ou a un service
civil

® conditions identiques
dans I'armée et dans les
services civils en ce qui
concerne la durée, la
solde, la compensation
pour perte de gain, les
assurances, etc.

® acceptation des fem-
mes, sur la base du vo-
lontariat, a toutes les
fonctionsdetousles ser-
vices, a I'exception des
fonctions combattantes
dans I'armée
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— Mesures de transition a
court terme dans |'attente
du remplacement de |'ac-
tuel service militaire obli-
gatoire par une obligation
générale de servir: créa-
tion d’un service civil de
remplacement sur la base
de la preuve par l'acte

— Limitation de l'obligation
de servir, dans I'armée et
également dans les servi-
ces civils, a 300 jours

- L'obligation de servir
s'éteint a 42 ans

Structure de conduite

— Réorganisation de |la
structure de conduite a la
téte de I'armée

- Réorganisation du DMF
dans le but d’effectuer une
séparationclaire de lacon-
duite de l'instruction et de
la conduite d’engagement

— Prolongation sensible de
la durée des fonctions des
responsables, notamment
a la téte de 'armeée

Style de conduite

- Le style de conduite doit
étre coopératif et commu-
nicatif a tous les échelons
et non plus impératif com-
me actuellement

— Le sens de la responsabi-
lité doit étre développé
dans la marche du service

— Les programmes des éco-
les militaires (notamment
les écoles de sous-offi-
ciers, les écoles d’officiers,
les écoles centrales de
méme que la formation
des instructeurs) doivent
étre adaptés aux nouvel-
les exigences de conduite

— L'instruction de conduite
doit étre assurée par la
création d’'un institut cen-
tral d'enseignement

— Les formes militaires dé-
passées doivent étre abo-
lies
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Information

— L'information a l'intérieur
de lI'armée et également
de l'intérieur de l'armée
vers |'extérieur doit étre
fondamentalement ameé-
liorée

Instruction

- Davantage de moyens
dans l'instruction et moins
dans I'équipement

— Renforcement considéra-
ble des compétences du
chef de linstruction en
temps de paix et pendant
les périodes sans crises

— Augmentation du nombre
des instructeurs en rela-
tion avec les besoins de
I'instruction

— Création d'un corps d'ins-
tructeurs de milice com-
posé de militaires qui,
dans leur profession civi-
le, exercent des activités
dans l'instruction

— Création de centres d'ins-
truction (surlabasedel’in-
frastructure disponible)

Ecoles de recrues

- L'instruction de base pen-
dant les premiéres semai-
nes des écoles de recrues
doit étre effectuée en for-
mation de classe et réali-
sée avec des instructeurs
professionnels  (instruc-
teurs et enseignants de
milice)

- L'engagement des cadres
de milice qui paient leurs
galons doit s’effectuer
uniqguement durant l'ins-
truction en formation

— Le début des écoles de re-
crues doit étre marqué par
davantage de flexibilité

— La durée des écoles de re-
crues doit étre adaptée
aux besoins d’instruction
inhérents aux différentes
armes

— Le temps de travail doit
étre limité etcomparable a
celui qui a fait ses preuves
dans la formation civile

- Le sport est une partie in-
tégrante de linstruction
(s'applique égalementaux
cours de répétition)

Cours de répétition

- Introduire des «cours de
répétition types» dans
toutes les armes

— Faire correspondre e
rythme et la durée des
cours de répétition aux be-
soins d’instruction des
différentes armes (par
exemple également des
cours de répétition uni-
gquement tous les deux
ans)

Instructeurs

— Direction centralisée du
corps des instructeurs
sous la responsabilité du
chef de l'instruction

- Création d'un poste de
chef du personnel instruc-
teur, avec rang d'officier
d’'état-major supérieur; ce
poste doit étre confié a un
spécialiste du personnel

- Commandement d’écoles
réserve uniquement a des
instructeurs particuliere-
ment qualifiés qui, en
outre, doivent rester plus
longtemps en fonction

- Nouvelle réglementation
de la rémunération en te-
nant compte non seule-
ment de I'ancienneté et du
grade, mais également de
la fonction et de'la perfor-
mance

— Amélioration de |'instruc-
tion de base et aussi des
possibilités de formation
continue

- Exiger un dipléme de fin
d’études reconnu aussi
dans la vie civile
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Cadres de milice

— Réduction effective des
temps d’instruction des
cadres, depuis le caporal
jusgu’au capitaine

- Prolongation de I'école de
sous-officiers; en contre-
partie, compensation du
paiement du galon de ca-
poral par réduction du ser-
vice dans les cours de ré-
pétition

- Aucun jour de service sup-
plémentaire pour les ser-
gents

- Suppression des cours
Spéciaux supplémentaires
tels les cours de conduite
radio, les cours Baranoff,
etc.

— Raccourcissement
Ecoles centrales I-lll

— Appréciationdeladurée et
de la forme des cours pré-
paratoires de cadres; re-
nonciation au dimanche
descours préparatoires de
cadres

= Amélioration des com-
pPensations de salaires
pour les services d'avan-
cement

~ Suppression de I'obliga-
tion de servir dans la pro-
tection civile pour les mili-
taires qui ont accompli
500 jours de service

des

Protection juridique

= Un ombudsman doit étre
Institué pour I'armée

— Les tribunaux militaires
doivent étre remplacés
par des tribunaux canto-
naux

~ Le reglement de service
doit étre simplifié et con-
densé

Equipement

— Renoncer a un uniforme
de sortie
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- Centraliser les acquisi-
tions d’équipement; com-
mander de plus petites sé-
ries dans des intervalles
plus courts

Obligation de tir

- L'obligation de tir doit étre
limitée aux années pen-
dant lesquelles aucun ser-
vice n’est accompli

- L'obligation de devenir
membre d’'une associa-
tion de tir doit étre abro-
gée, aucuns frais ne doi-
vent étre mis a la charge
du militaire, les associa-
tions de tir doivent étre in-
demnisées parla Confédé-
ration

Armée et population civile

— Réduction des désagré-
ments pour la population
civile et des atteintes a
I'environnement provo-
quees par I'armée

— Assimilation de la procé-
dure pour les construc-
tions militaires a celle des
permis de construire civils

- Indemnisations adéqua-
tes et proportionnées des
régions qui sont particu-
lierement touchées par la
présence militaire.

La mise en ceuvre des re-
commandations ou conclu-
sionsdu rapport—-document
présenté, rappelons-le, au
chef de l'instruction de I'ar-
mée, a sademande —incom-
be en premier lieu aux
autorités civiles.

Heureusement que les ré-
formes en Suisse ne sont
pas accouplées aux girouet-
tes des variations momenta-
nées de la politique interna-
tionale, et que les parlemen-
taires vraiment responsa-
bles, mais aussi la majorité
des citoyens, savent apaiser
au bon moment — nous |'es-
pérons du moins - les réac-

tions désordonnées de ceux
dontlamémoire de|'histoire
est tres courte.

mr

P.-S.: Dans sa lettre d’ac-
compagnement de cette
présentation, l'auteur écrit
encore:

J'ai d’abord hésité a
vous envoyer le «papier»
ci-joint en pensant qu'il ne
faut pas faire plus de pro-
pagandequ’il le mériteaun
document somme toute
interne du DMF, mais en
lisant la prise de position
de la SSO qui, globale-
ment, emboite le pas, j‘'en
ai conclu qu’une informa-
tion condensée des offi-
ciers romands pourrait
quand méme étre utile.

Il appartiendra a de jeu-
nes officiers qui sont «au
front» de démontrer com-
bien les questions fonda-
mentales (libre choix entre
service militaire et service
civil qui devrait étre de
méme durée, durée diffé-
rente des ER et des cours
de répétition suivant les
armes, etc.) qui pourraient
peut-étre entrer en ligne de
compte dans une armée de
meétier ne peuvent pas
trouver de solutions équi-
tables en Suisse et ne
semblent pas avoir été
comprises par les 22 per-
sonnes qui ont assumé la
responsabilité de ce rap-
port irréaliste sur bien des
points.
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