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e ANALYSERMMY
ERSCHLOSSEN EMDDOK

T LA

Rapport 90 sur la politique de sécurité

Improvisation ou naiveté?

par le premier-lieutenant Jean-Pierre Margot

Le regne de I'improvisation

Il nous codte aujourd’hui de constater que
le DMF s’est illustré, depuis quelque dix-
huit mois, par une somme de maladresses
etd’erreurs psychologiques aptes a lui faire
perdre le soutien d'une partie importante
des partisans de I'armée (soit ceux qui ont
voté «non» le 26 novembre 1989).

_Qn pense en premier lieu au projet préci-
pité, intitulé «Armée 1995» (que I'on appel-
le déja le Rapport Oswald Il), destiné a
I'époque — quoiqu’on s’en défendit - a en-
I?ver des arguments aux adversaires de
I'armée. Or ce projet, nous |'avons sur les
bras maintenant! Passant ensuite du profil
bas a |'autre extréme, on présente dans le
sillage précis de la votation sur I'armée le
projet d'acquisition le plus difficile a faire
passer: |'achat des F-18. On s’y enferre,
selon la plus mauvaise tactique militaire,
pour devoir le retirer ensuite sans aucune
contre-partie. (Alors qu'un programme de
Méme importance, destiné a combler les
lacunes les plus criantes de notre arme-
ment, aurait obtenu I'accord de tous les
Dartlls. Mais, aujourd’hui, le train est passé!)

D_esireux de ne point s'engager sans
balises sur un terrain aussi incertain, le
Conseil fédéral s’est vu contraint de de-
Mander au DMF de présenterun rapportsur
“Une réévaluation de la menace», afin de
fournir une base plus solide aux décisions a
Prendre dans le domaine de la défense. Ce
'apport a été présenté le 10 octobre sous le
litre de «Rapport 90 sur la politique de
Securité de la Suisse».

Le projet «Armeée 1995»

IIn‘est pasinutile, au préalable, de revenir
Sur ce projet qui s'est voulu politique, faute
€tre réaliste. Comme on auraencore pule
Constater recemment, il s’agit d’une espéce
€ «serpent de pharaon» qui prolifere a
Plaisir et auquel on «appond» a qui mieux
Mieux telle ou telle idée ayant sans doute

g?"mé dans les milieux idéalistes les plus
vers,
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Il importe aujourd’hui, au niveau politi-
que comme au niveau militaire, de se ren-
dre compte des conséquences prévisibles
de ce projet et de son corollaire, le Rapport
90, a savoir une déstabilisation de I'armée
plus dangereuse encore que les manceu-
vres du GSsA.

Nous justifions notre position comme
suit:

On trouve certes quelques points positifs
dans cet étalage d’intentions. Malheureu-
sement, ils ne compensent pas les erreurs
regrettables qui dominent le projet. Nous'y
voyons entre autres:

— Une communication précipitée, a un mo-
ment particulierement mal choisi, irritant
alafois les partisans et les adversaires de
I'armée.

— Une tentative maladroite de forcer la
main au Parlement. Comment en effet
revenir sur certaines «promesses» faites
aussi légérement?

— Un manque de psychologie impardonna-
ble, tant a I'égard de la troupe que des
cadres.

— Des propositions que le citoyen aura pri-
ses pour des «cadeaux», avant de decou-
vrir a I'usage le revers de la meédaille.

— Enfin, des contradictions qui paraissent
témoigner d'un défaut de réflexion.

Le projet se divise en deux parties:

A. Les sept nouveaux points d’effort
principal en matiére de conduite
opérative du combat

1. Précautions contre la guerre indirecte

Nous sommes, en effet, tres mal armés
contre ce genre de menace, mais le serons
plus encore aprés la suppression annoncee
des quelque 140 compagnies de landsturm
affectées a la protection de nombreuses
installations.

2. Flexibilité de la conduite opérative
Cette notion trés importante vient a son

heure; toutefois, I'idée n'a pas été menée a

terme, ce qui contraint a employer les

mauvais moyens. Non seulement ce qui
n‘aura pas été défini, exercé et répéeté en

15



RIMD ANALYSE

temps de paix ne fonctionnera pas miracu-
leusement en temps de guerre, mais la
suppression des manceuvres de grandes
unités rend l'idée illusoire.

3. Combat opératif par le feu

Silarecherche des objectifs etlaconduite
du feu doivent impérativement étre mo-
dernisées, il est par contre bien présomp-
tueuxde parlercheznousde «feux massifs»
et, tout autant, de s’imaginer que nous
pourrons déplacer des moyens de feu im-
portants au-dela de quelques kilometres!
Les rédacteurs du DMF auraient intérét a
s'informer.

4. Déplacement vers le Plateau des forces
du secteur alpin

Enorme erreur psychologique et affaiblis-
sement de notre image dissuasive. On
imagine sans peine |I'«enthousiasme» des
troupes de montagne en apprenant cette
intention.ll n'est pasinutile de rappeler que
si des troupes de montagne sont parfaite-
ment aptes a se battre en plaine, le contraire
est beaucoup plus aléatoire, question
d'équipement et d’entrainement surtout.

De plus, a l'étranger, nos troupes de
montagne sont les plus redoutées, parce
que nos adversaires potentiels sont pour la
plupart tres mal pourvus dans ce domaine.

5. Lutte contre I'augmentation de la mena-
ce aérienne

Oui, mais on ne s’en donne pas les
moyens: diminution prévue du nombre
d'avions, absence d'hélicoptéres de com-
bat, DCA inadaptée aux deux menaces
principales (avions en rase-mottes et for-
mations a haute altitude), énormes lacunes
dans la défense contre les parachutistes et
les troupes aéroportées.

6. Amélioration de la capacité de réaction
en cas d’alerte

Idées un peu vagues, contrastant avec les
précisions fournies dans d’autres domai-
nes.

7. Renforcement de la zone frontiere

La encore, cette notion qui reste trées im-
précise fait partie des veeux pieux qui ont
fort peu de chances de se réaliser, sinon
dans de faibles proportions. Par ailleurs, le
combat tel qu’il est prévu dans cette zone a
toutes les chances de tourner a la pagaille,
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par l'interférence des divisions de ligne de
I'armée, opération tres difficile, qui n"aura
jamais été exercée.

Rappelons une vérité que les generations
d’aujourd’hui ont de la peine a admettre: a
partir de 1941, 1942, I'armée suisse avait la
valeur d'une armée permanente, et cela
dans toutes ses formations, brigades fron-
tiere incluses. Aujourd’hui, quelle que soit
la valeur des chefs et de latroupe, cela n’est
plus le cas et le sera toujours moins, au vu
des orientations que nous prenons.

B. Adaptation des structures
de l'armée

Tentons d’apporter un peu de systémati-
que dans les propositions présentées en
vrac sous ce titre:

1. Limitations de l'obligation de servir

avec, entre autres, comme conséquences
attendues:

a) Les cadres et la troupe seront rajeunis.

— Aumomentde l'arrivée de nombreuses
«classes creuses», on réduit artificielle-
ment |'effectif de I'armée.

— Alors qu’on tient compte des moindres
états d’ame des conscrits au recrutement,
on envoie, a 42 ans, les parents au rebut ou
dans une voie de garage, sans méme de-
mander leur avis.

— On parle de rajeunir les cadres, alors
que de nombreuses unités (brigades fron-
tiere ou du réduit, par exemple) n’en dispo-
sent déja plus en nombre suffisant.

- Croit-on qu’on incitera plus de jeunes a
devenir officiers, s'ils savent qu’on les
considéreracomme «militairement incapa-
bles» lorsqu’ils atteindront le sommet de
leur carriére civile? (On imagine sans peine
les réflexions moqueuses des employés et
collegues lorsque le patron aura été «viré»
dans la Protection civile!) Qu’'on sache bien
que ce ne sont pas les cours des derniéeres
années qui perturbent la vie professionnel-
le des officiers et des soldats, mais bien
ceux des premieres années, ou l'inexpé-
rience nécessite de plus une préparation
beaucoup plus longue.

— Enfin, il semble que I'age nait pas le
méme effet selon que I'on soit major ou
lieutenant-colonel...

b) En cas de crise, I'économie conservera
des classes d’'dge supplémentaires a son
service.

RMS Ne 1-1991
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- Quand on sait avec quelle peine on a
remis en service des hommes précédem-
ment exemptés, lors des mobilisations
(nouvelles visites sanitaires, compagnies
desurveillance, etc.), on a peine acroire que
I'armée se prépare a licencier des soldats
formés et encadrés, alors qu'il suffirait de
ne pas les appeler pour qu’ils demeurent
danslecircuitéconomique, en cas de conflit
prolongé.

c) Une marge de manceuvre s’établira
dans I'usage des places de tir et d’exercice.

- Affirmation gratuite et méme présomp-
tueuse! En effet, la surcharge ne dépend
pas des effectifs de la troupe, mais bien du
nombre des unités demanderesses. De
plus, la landwehr et surtout la landsturm
n'utilisent que fort peu ou méme pas du
tout les places en question.

_d) Des économies importantes pourront
etre réalisées sur I'équipement et la logisti-
que.

- Iciencore, les derniéres classes sont les
plus économes en matériel et ne codtent
Presque plusrien en matiere d’équipement.

e) L'organisation de la Protection civile
sera facilitée.
~— Leshommes rechignent pour la plupart
a entrer dans la Protection civile a 50 ans,
estimant qu'ils en ont assez fait. Cette opi-
nion sera encore plus marquée a 42 ans.

- S’agissant des officiers, le probléeme
Sera nettement plus ardu, |'«enthou-
Slasmen» faisant défaut, aussi bien chez les
Intéressés que danslesorganismesdelaPC
chargés de les recevoir.

2. Des systéemes d’armes dépassés ne de-
vront pas étre prolongés, entrainant des
consequences colteuses.

Les fabricants d’armements ont certaine-
Ment dG faire un effort pour se retenir
d_?pplaudir a l'ouie d'une si «sage» propo-
Sition! Qu’on nous comprenne bien, nous
Ne plaidons pas en faveur du maintien a
tout prix d'une arme qui n’a plus sa place
dans I'ensemble de notre systeme. On va
Parcontre un peu vite dans|’excés contraire
€n mettant a la ferraille des éléments de
Valeur qui permettraient a trés peu de frais
de combler en partie les énormes lacunes
de notre défense (nous en connaissons

€aucoup d’exemples, méme tres récents).

Ceux qui, dans leur carriére civile, ont
tenté de faire rafraichir un équipement co-
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teux qu’on leur avait assuré devoir «tenir
une vie» dix ans auparavant, saventde quoi
il retourne. L'entrepreneur, mécontent de
ne pas avoir pu vendre son dernier gadget,
prend des marges de sécurité confortables,
imité en cela par chaque échelon de la
chaine de refonte, jusqu’au secteur écono-
mique. Le travail du manager consiste alors
a démonter cet édifice, faute de quoi il
paiera plus encore que le dernier prix fixe.

3. Réduction des classes de I'armée

Il est evident que plusieurs formations
peuvent fonctionner a satisfaction avec des
hommes de |'élite et de la landwehr. D'un
autre co6té, il ne faut pas se dissimuler que
les unités ainsi composées perdront en
mobilité et en élasticité ce qu’elles gagne-
ront en cohésion. En vertu du principe du
maillon le plus faible, les formations en
question s'adapteront trés vite au rythme
de la landwehr et on ne les en fera plus
sortir. Qu'en sera-t-il alors de cette «mobi-
lité» de Il'armée dont on nous rebat
aujourd’huiles oreilles,comme si personne
n'y avait pensé auparavant?

Enfin, les hommes des derniéres classes
d'age n'apparaissant plus que sporadique-
ment dans les unités, celles-ci continueront
a n'étre jamais a l'effectif complet. En ré-
sumé: renoncer a cette idée, qui oublie
completement la différence entre une ar-
mée de milice et celles des pays qui nous
entourent.

4. Aide en cas de catastrophe

Il a fallu attendre le «Rapport 90» pour
connaitre ce qui était caché sous cette belle
intention; nous y reviendrons. En effet,
«Armée 1995» est trés laconique a ce pro-
pos, ne précisant pas sur quelles bases ces
unités seraient recrutées et si elles pour-
raient étre appelées a intervenir a |'étran-
ger. Or on a vu, lors des premiéres expé-
riences faites par I'unité mise a la disposi-
tion de 'ONU en Namibie, que nombre
d’inscrits étaient réfractaires a la moindre
image militaire et cherchaient pour beau-
coup a «courber» un cours de répétition.

Pour le DMF, nous appelons cela un
«programme-alibi».

5. Les femmes au service du DMF et de
I'armée

En ce qui concerne le DMF, il s’agit de

savoir si le faible pourcentage des femmes
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dans le secteur administratif provientd'une
retenue de la part de I'employeur ou d'une
Crainte des employées potentielles. On
peuty remeédier, sans pour autant engager
au Département n‘importe quelle adversai-
re de I'armée.

Le probléme du SFA est certainement
plus Important et nécessiterait un dévelop-
Pement qui dépasse le cadre de cet article.
Nous I'avons traité dans notre étude inti-
tulée «Armée 1990-2010».

En résume:

AL? pProjet «Armée 1995» a été lancé trop
ativement, sans tenir compte du fait qu’on
Ne€ peut pas s’attaquer fondamentalement a
tous les éléments d’un édifice important,
SOUs peine de le voir s'écrouler. Au-
Jourd’hui, le mal est fait et ce projet ne peut
plus étre retiré. Toutefois, considérant les
deux critiques principales faites a I'armée
Ior’s de la votation de 1989, a savoir:
- I'armée coite cher,
- e!le serait incapable de remplir sa mis-
sion,
il est parfaitement possible de relever le

gant, a condition qu’on mette un terme ala
débandade.

Le Rapport 90 sur la politique de
Securite de la Suisse

Les Commentaires de la presse, a la suite
de la Présentation de ce rapport, sont tres
significatifs, || y a d’un coté les journalistes
qul, considérant qu'un tel sujet ne pas-
Slonne pas |'opinion publique, se sont
borqes alire le communiqué de presse et a
en tirer I'un ou I'autre élément qui aura
retenu Igur attention. D'autres ont fait I'ef-
fprt de lire le rapport lui-méme (Introduc-
tion, Apercu, Table des matieres de 4 pages
ﬁg;apgon proprement dit de 76 pages). Au
oL’ ardde queques_ articles, nous relevons:

art dAe la stratégie n'apparait en tout cas
%l;ere étre celui de la prospective et du
in(?ilsje'» «Ony cherchg en vain les priorités
o Cutables, les orientations pertinen-

S.» «Rapport fourre-tout», etc.

Nous le définirons comme I'art de diluer
&h 76,93988, avec d'innombrables redites,
ce qui aurait pu étre écrit en dix, soit I'aveu
au'on est trées mal renseigné, ce qui empé-
che d'élaborer quelques scénarios de pros-
pective politico-militaire. On adoptedoncle
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profil le moins militaire possible, en pré-
voyant I'armée comme |'organisme a tout
faire: écologie, déblaiements, secours,
missions humanitaires, casques bleus, etc.,
en pensant naivement qu’elle gardera un
aspect dissuasif a I'égard de I'étranger!

Tentons de trouver un fil d’Ariane pour
nous aider a sortir de ce labyrinthe.

Avant-propos

L'avant-propos nous parle de l'intention
de la Suisse de participer activement a un
ordre de sécurité européen de caractére
politique, économique et militaire, repo-
sant sur la confiance et la coopération. Le
Conseil fédéral déclare encore que le rap-
portse limitera «au domaine d'action visant
les menaces que font peser les politiques de
forcen. Il conclut qu’il n"y a pas lieu de nous
départir de notre politique de neutralité
traditionnelle.

Nous attendons donc la suite avecintérét,
méme si une certaine contradiction appa-
rait déja. Nous n’allons toutefois pas tarder
a constater que le rédacteur de l‘avant-
propos s'inspire vraisemblablement de la
demande du Conseil fédéral, alors que ceux
du rapport proprement dit - ils doivent étre
plusieurs, ce qui expliquerait les répétitions
— nous éclairent (?) sur le résultat des co-
gitations du Département. Le premier cha-
pitre est un exemple des contradictions de
I'ensemble du rapport.

1. Politique de sécurité
dans un monde en mutation

Une premiere déviation se dessine deja:
on déclare que la politique de sécurité défi-
nie jusqu’ici, soit promotion de la paix et
maintien d'une défense nationale crédible,
doit étre modifiée, de nouveaux dangers
menacant |'existence des Etats.

Le rapport admet que la grande majorité
du peuple considére que la Suisse vaut la
peine d'étre défendue militairement, mais
aussi que les structures supranationales
dont nos voisins sont en passe de se doter
pourraient nousconduire a «kadapter» notre
concept de neutralite.

On nous annonce que certains remettent
en question la ligne de conduite consistant
a axer notre politique de sécurité sur la
défense contre des actes belliqueux, et pré-
conisent d'étendre son champ d’applica-
tion a d’autres dangers spécialement me-
nacgants; nous apprenons toutefois que le
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Conseil fédéral renonce acet élargissement
mais, quelques lignes plus bas, que |'armeée
et la protection civile offrent des possibili-
tés particulieres d'aide en cas de catastro-
phes. Le rapport doit donc servir «de do-
cument de base pour l'activité future... de
I'armée et de la protection civile». Ces or-
ganismes devront se donner des plans di-
recteurs en fonction «d'un objectif d'en-
semble et de missions claires»; on leur
annonce cependant qu’il faut s’'attendre
a ce que ce concept soit réevisé a moyen
terme!

Nous ne continuerons pas a relever les
contradictions de ce genre qui abondent
dans le rapport, mais une impression se
dégage déja, asavoirqu’aforce d’avoirtout
dit et le contraire de tout, on se prépare du
coté politique la possibilité de pouvoir ac-
cuser I'armée d'avoir pris telle décision, ou
meéme exactement son contraire. Les «fu-
sibles» n'ont donc pas fini de sauter!

2. Chances et dangers. A quoi devons-
nous nous attendre?

Le rédacteur a déja oublié sa mission (ne
traiter que des menaces que font peser les
politiques de force). Il nous parle de la
croissance démographique, de la drogue,
du sida, des mouvements financiers inter-
nationaux, de la dette du tiers-monde, de la
dégradation de la biosphere, de la raréfac-
tion des sources d'énergie, de la consom-
mation d’eau, de la pollution, des cataclys-
mes, etc. Il conclut que notre seule chance
face a ces dangers autres que politico-mi-
litaires «consiste a bloquer a temps les
situations dangereuses»!

Que voila une belle idée; tous les gou-
vernements du monde voudraient sans
doute en connaitre la recette.

Développements dans la spheére
politico-militaire

L'auteur nous parle de I'évolution en Eu-
rope, de la RDA, des pays de I'Est, de
I'URSS, du Pacte de Varsovie,del'OTAN, de
la Conférence sur la sécurité et la coopéra-
tion en Europe (CSCE), du tiers-monde, de
I'ONU, du conflit du Golfe, de la tension
dans le sous-continent indien, etc. |l pergoit
bien quelques menaces potentielles (résur-
gence des nationalismes, niveau éleve des
arsenaux militaires en Europe, possibilités
de chantage aux armes chimiques, par
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exemple); toutefois, la vision d'une ere de
paix domine largement: les efforts de
I'ONU «sont couronnés de succes», 'URSS
adopte une doctrine «de caractere défen-
sif», etc.

Nous nous élevons contre cette fagcon de
présenter le contexte politico-militaire in-
ternational. D'une part, le faitde survolerun
éventail de foyers de tensions, sans jamais
leur donner un coefficient de probabilite,
demontre qu‘on ne sait pas ou |'on va.
D’autre part, ceci étant évident, le DMF
moins que toute autre autorité devait se
sentir autorisé a privilégier les évolutions
pacifiques et la disparition des menaces.
Mais évidemment, sans cela, comment jus-
tifier «KArmée 95» et amener l'idée de |'ar-
mée organisation de secours?

C'est dans ce chapitre que I'on voit ap-
paraitre le leitmotiv du chef du Départe-
ment, a savoir «maintenir une présence
militaire aérienne et terrestre...». |l est évi-
dent qu’une présence militaire aérienne né-
cessite... des avions; par contre, une «preé-
sence» militaire terrestre peut se contenter
de fort peu de choses. Les officiers d’avia-
tion semblent, selon la presse, avoir fort
bien compris ce passage.

Les scénarios de base en matiere
de sécurité

Cette partie devrait étre 'ossature du rap-
port; on constatera vite que les efforts de
réflexion des auteurs ne volent pas trés
haut. Les quatre scénarios suivants sont
proposes:

a) Sécurité par I'entente et la coopération

Il s'instaure en Europe un «état de paix
par la compréhension». Le désarmement
devient la regle, le systeme de vérification
est accepté par tous, les intéréts de tous les
Etats sont acceptés par I'ordre de sécurité.
Cette évolution annonce «une paix dura-
ble».

Ici, méme les pacifistes les plus convain-
cus doivent se regarder avec quelque in-
guiétude: le DMF en met vraiment un peu
trop.

b) Retour a la confrontation

Le DMF n'y croit visiblement pas. Il évo-
que la déstabilisation en URSS, des conflits
de frontiere possibles en Europe et |'in-
fluence de développements politico-mili-
taires hors de |I'Europe.

RMS Ne 11991
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Nous aurions aimé constater un léger
effort pour dessiner quelques schémas
possibles et surtout pour examiner de quel-
le_maniére notre pays pourrait y étre im-
pliqué. On verra plus loin I'explication de ce
silence.

c) Violence infra-guerriére

Les auteurs évoquent en 14 lignes le ter-
rorisme, les violences nationalistes, racis-
tes, sociales ou ethniques, ainsi que les
actes de sabotage. Ici encore, on se can-
tonne prudemment dans les généralités.
d) Vulnérabilité croissante de la société

moderne

Tout aussi brievement, le rapport parle
des catastrophes d’origine naturelle ou
technique, dont les effets débordent le ca-
dre des frontieres. L’utilisation d’armes
nuﬂc|éaires, chimiques ou bactériologiques,
meme loin de nos frontiéres, pourrait
€Xercer ses effets jusque chez nous.

Dans le contexte actuel, ce scénario ne
Peut étre contesté; il sous-tend I'utilité de la

C., mais prépare a la conception de
«l'armée, organisme de lutte contre les ca-
tastrophes».

3. Notre réponse. Quelle sera notre
attitude?

_En se référant a I'art. 2 de la Constitution
fédérale, le rapport donne les cing objectifs
de notre politique de sécurité:
~ assurerlapaixdanslalibertéetl'indépen-

dance
= Maintenir notre liberté d’action
~ proteger la population et ses bases de
Survie
~ défendre le territoire national
~ contribuer a la stabilité internationale,
Principalement en Europe
Si I'on excepte le premier objectif qui est
Un veeu pieux, le second qui se rétrécit
COmme peau de chagrin etsil’on ajoute que
'? DMF précise, immédiatement aprés cette

ISte, |'accent qu’il entend mettre sur les
Points trois et cing, on constatera vite ol se
Place la défense du territoire!

Au sujet du point cing, le DMF — une fois
N'est pas coutume — dévoile ses batteries:
“Nous voulons participer a des opérations

€ maintien de la paix conjointement avec

autres pays. En plus du soutien matériel
®t de I'engagement d'observateurs, nous

€vons a l'avenir envisager I'envoi de trou-
Pes (casques bleus).»

RMS Ne 1 _ 1991

Comme on tourne gentiment la volonté
populaire, par latactique du salami; consta-
tons que certains n'ont pas «avalé» le refus
du peuple d’entrer a I'ONU.

La bride étant lachée, le DMF ne mache
plus ses mots pour nous dire que I'engage-
ment de I'armée et de la P.C. pour la sau-
vegarde de I'environnement ou lors d'évé-
nements dommageables d’origine non
militaire acquiert une plus grande priorité.

La défense du territoire national a quand
méme droit a son sous-chapitre. Il y est dit
que «La prévention de la guerre par la capa-
cité de défense (dissuasion) est |'attitude
stratégique incitant un adversaire potentiel
a ne pas déclencher un conflit armé.» On
profite du passage pour dire qu'un arme-
ment moderne est indispensable (lisez
F-18).

Le Conseil fedéral prend une lourde res-
ponsabilité en admettant de telles contra-
dictions. En effet, on percoit déja au-
jourd’hui combien le profil bas du DMF nuit
a notre image de défense. Dans les états-
majors européens et méme au-dela, on
constate que |'armée suisse a donné la
priorité a des objectifs non militaires tels
que la lutte contre la pollution et la défense
de I'environnement. Nous posons la ques-
tion: que devient la dissuasion dans tout
cela? Croit-on que c’'est en ramassant des
chablis dans les foréts, en évacuant des
éboulis, ou en curant des rivieres des im-
mondices qu’elles contiennent, que nos
soldats apprendront leur seule et véritable
mission?

Mais le mieux est encore a venir; nous
lisons, page 38 du rapport, les lignes sui-
vantes:

«Notre défense nationale doit dés lors
étre préparée de telle maniére que notre
pays soit aussi en mesure de tenir lors d'un
conflit de longue durée. Si I'ennemi atta-
quait massivement des objectifs civils, la
survie de la population deviendrait alors
une préoccupation prioritaire. C'est aux
organes de conduite politiques qu’il incom-
berait de décider a quel moment et avec
quels moyens il conviendrait de poursuivre
la résistance.»

Sans compter la contradiction entre les
deux intentions, il apparait que nous com-
battrons si I'ennemi ne dépasse pas |la me-
sure. Par contre, si des villes sont détruites
ou des menaces exerceées contre la popula-
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tion, notre résistance pourrait se limiter a
un «baroud d’honneur»! L'adversaire po-
tentiel est donc averti. Heureusement que
les journalistes les plus courageux se sont
endormis avant de lire cette page!

4. Les moyens de notre politique de
securite

Il ne faut pas moins de 25 pages au rédac-
teur de ce chapitre pour nous répéter lon-
guement ce que nous avons déja lu. Les
objectifs et surtout les ambitions de notre
politique étrangeére, notre neutralité, a la
fois intangible et ajustable, les nombreux
petits pas que nous faisons en direction de
'ONU, etc.

Au chapitre de I'armée, nouvelle mention
des missions pour I'ONU (les destinataires
du rapport doivent avoir la téte dure!) et
encore un avertissement: «Chaque belligé-
rant doit étre conscientqu’il ne lui serait pas
permis d’utiliser I'espace aérien et le terri-
toire de la Suisse.»

Il est permis d’exprimer quelques doutes
a ce sujet. Nous lisons en effet dans la
presse que le 24 aolt, une trentaine
d’avions gros porteurs Galaxy ou autres,
accompagnés de chasseurs, auraient sur-
volé le territoire suisse, partant des bases
américaines de Francfort a destination du
Moyen-Orient. Nos systemes de détection
ne les auraient pas décelés et nos pa-
trouilles n"auraient pas pris l'air. Alors?

Quelques lignes du rapport auront sans
doute échappé aux tenants de I'asile a tout
prix: «Pour faire face a des afflux massifs de
réfugiés, des éléments de I'armée peuvent
étre appelés a préter main-forte aux orga-
nes civils engagés a la frontiére.»

Comment, et avec quels moyens? Voilala
belle mission suicide pour un commandant
ayant quelque ambition d’avancement.

On profite également de ce chapitre pour
revenir sur le projet «KArmée 95». |l y est dit
qgu'il fauttoujourstenir prétsles moyens qui
échappent a l'improvisation; mais, plus
loin, que les structures de base de I'armée
doivent étre congues de telle sorte que ses
effectifs puissent étre modifiés en fonction
de la situation internationale, en donnant
plus de souplesse a la conduite militaire et
au potentiel des formations. On veut nous
faire croire que des structures qui n‘auront
pas été exercées entemps de paix (suppres-
sion des manceuvres de grandes unités)
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fonctionneront miraculeusement en temps
de guerre.

Enfin, on revient avec le probleme de la
réduction des effectifs, qui est une hérésie
pure. Nous avons compris jusqu’ici que le
DMF ne sait pas au-devant de quoi il va,
mais, a ce point, c'est extrémement grave.
En effet, il faut bien se mettre dans la téte
qgu‘une fois les combats engagés, il sera
illusoire d'imaginer pouvoir déplacer de
grandes unités, sinon sur quelques kilome-
tres. Une défense étoffée detoutleterritoire
seradonc seule a méme de lutter contre des
debarquements de troupes aéroportees et
a la fois de rassurer la population. Nous
développerons cette question dans un pro-
chain article.

La Protection civile fait évidemment par-
tie des sujets traités. Malgré I'admiration
qu’elle suscite a I'étranger, le probleme est
que la population ade lapeineaycroire.En
effet, en cas de catastrophe (atomique ou
chimique), I'important est la rapidité de la
mise a l'abri. Or, la plupart des gens ne
savent pas ou ils devraient aller et, quand
bien méme ils le sauraient, que fera-t-on
des milliers de réfugiés et de demandeurs
d’asile qui se trouvent déja dans de nom-
breuses installations?

En cas d’ouverture brusquée d'hostilités,
le probléme sera le méme. Seul un conflit
de longue durée, dans lequel nous serions
impliqués sans étre envahis, donne sa va-
leur a la P.C. Par contre, pour les localités
tombées aux mains de I'ennemi, les abris
collectifs faciliteront la prise d’otages, voire
les exécutions en masse.

Les domaines de la défense économique
et de la protection de I’Etat font I'objet de
longues digressions qu'il serait fastidieux
decommenter,d’autantplusqueles auteurs
du rapport répetent des évidences qu'ils
semblent avoir subitement découvertes.

Le chapitre se termine par un long déve-
loppement de ce que I'on appelle pompeu-
sement la conduite stratégique. De toute
cette énumeération de bonnes intentions -
que les parlementaires devraient pour le
moins connaitre de longue date —, il ressort
clairement (page 65) que, dans les domai-
nes du renseignement et de |"appréciation
de la situation, I'autorité ne sait pas ou elle
val Peut-étre essaie-t-on parlade justifier le
limogeage du chef du groupe Renseigne-
ment et sécurité de 'EMG?
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Une conclusion s'impose toutefois: il est
vraiment rassurant d’apprendre qu’a la téte
du DMF, on navigue sans boussole et que,
sans savoir ni ou l'on va, ni apprécier la
Situation, on se permet souverainement de
décider de I'avenir de I'armée! Le monde
Politique abonde de gens qui estiment que
rien de bien ne s'est fait avant eux. L’histoi-
re a demontré que les génies sont une
rarete et les hommes exceptionnels, par
QEflnmon, I'exception. Alors, le moins que
I'on puisse attendre d’un chef du DMF, c’est
de garder la téte froide et de revenir sur
terre (au propre et au figuré)!

5. Questions ouvertes et propositions

Le contenu de ce chapitre a de quoi faire
bondir ceux — politiques et militaires — qui
ont de prés ou de loin abordé le sujet. Il n'y
est question que de «consensus», de «libre
Circulation des idées», d’«ouverture du dé-
bat», de I'«assurance que chaque proposi-
tion sera étudiée» et de mille autres distri-
butions d’eau bénite, alors qu’au contraire
Nous nous trouvons en face d'un dirigisme
bien dépassé dans le monde actuel.

En effet, le projet «<Armée 95» aussi bien
que le «Rapport 90» ont été concoctés,
€laborés et publiés comme des options
définitives mettant chacun: parlementai-
res, armeée et population, devant le fait ac-
compli. Quant aux adjonctions apportées a
«Armée 95», par exemple, il ne s’agit que de
pseudopodes destinés a mieux phagocyter
les destinataires du projet.

En veut-on des exemples? Nous savons
que plusieurs officiers supérieurs, en prise
avec la realité, ont présenté des études
relatives a la réorganisation de telle ou telle
arme, voire de I'armée. Or, ces projets ont
disparu dans des tiroirs, I'administration
N'aimant pas que des idées viennent d'ail-
|§eurs que de ses services et ayant a cet
€gard une faculté d’absorption inégalable.

Mais que lit-on page 71? Les seules pro-
POsitions émanant de I'extérieur, que le
DMF nous livre comme exemples, ont trait
"une ala défense passive devant I'occupant
et| autre a la guerre de guérilla! On ne fait
pas Mieux pour se donner un brevet d’'om-
niscience.

E_nﬂr),comme sil’'on pensaitquele lecteur
fatigué a sauté directement aux dernieres
Pages, on répete I'affirmation selon laquel-
e la «conduite politique» doit envisager de
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résister «avec d’'autres moyens» (sous-en-
tendu que I'armeée), si I'adversaire attaque
massivement des objectifs civils, ce qui
constitue effectivement une incitation pour
I'ennemi, les drapeaux blancs étant donc
déja préparés.
6. Perspectives

Dans cette forme de conclusion du rap-
port, il nous est répété que les études déja
entamées, ainsi que les diverses proposi-
tions regues, seront examinées ala lumiére
de la nouvelle formulation des missions;
chacun devra avoir «saisi» le réle parfois
nouveau qu'il joue dans le cadre de I'en-
semble. On croirait lire un plan quinquen-
nall

Pour que le citoyen comprenne bien I'im-
portance de la chose, on lui annonce, dans
les dernieres lignes, que les travaux a
mettre en ceuvre «présupposent des inves-
tissements considérables», ce qui met
vraiment la retraite stratégique a un prix
prohibitif...

Nos conclusions

Si le parlement, faute de pouvoir effacer
le projet «KArmée 95», ne renvoie pas sa
copie au DMF pour le «Rapport90», I'avenir
est grand ouvert pour une nouvelle vota-
tion sur la suppression de I'armée. Et, a ce
moment, cette derniére n’obtiendra guére
plus de 10% des voix, soit 2% d’archicon-
vaincus et 8% de ceux qui ne comprennent
jamais rien aux sujets qu’on leur soumet.

Car si I'armée-de-Monsieur-Villiger doit
étre composée de 36 avions, survolant
quelque 350 000 ramasseurs de ..., nous ne
voyons pas qui souhaiterait encore son
maintien, en tout cas pas les principaux
intéresses!

Nous ne saurionsterminercetarticle sans
répondre par avance a ceux qui nous accu-
seraient de tirer a boulets rouges contre le
DMEF. Notre volonté est que I'armée demeu-
re crédible et qu’elle inspire confiance a
tous ceux qui y sont incorporés (ce qui est
loin d’étre le cas, comme on le constate
chez les classes les plus jeunes). Nous
avons traité |'aspect général de ce postulat
dans notre étude déja citée’; nous y revien-
drons dans un prochain article.

J.-P. M.

* Armeée 1990-2010, problémes et solutions.

23



	Rapport 90 sur la politique de sécurité : improvisation ou naïveté?

