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CHYPRE (Il)

De lI'indépendance a la partition

par le lieutenant Sylvain Curtenaz

La question chypriote fut a ses
débuts un conflit anglo-grec qui
trouve sa place dans la vague de
décolonisation qui balaya le monde de
I'apres-guerre. Ce conflit portait en lui
les aspirations d’un helléenisme dégu
depuis plus d’un siécle et réclamé apres
guerre par plusieurs réferendums.
Celui de 1950 fut organise par le
nouvel archevéque de I'lle, Mgr Maka-
rios. Leader politique du mouvement
enosiste, I'archevéque forme, avec le
colonel Grivas, chef de I'EOKA,
organisation terroriste, le duo qui
saura forcer les Britanniques a réviser
leurs vues sur 'avenir de Chypre. Le
1 avril 1955, lorsque ’TEOK A lance sa
premiére campagne d’attentats, la
lutte entre dans une nouvelle phase.

Mais en aout de la méme annee se
tint 2 Londres une conference tripar-
tite — Grande-Bretagne, Grece, Tur-
quie — pour traiter du probleme
chypriote. Ce que I’Angleterre avait
jusqu’alors considéré comme une af-
faire interne s’élargit a la zone de la
Meéditerranée orientale. En invitant
pour la premiere fois la Turquie a
participer a une discussion sur Chy-
pre, peut-étre la Grande-Bretagne
espérait-elle elargir sa marge de ma-
nceuvre et s’assurer un role d’arbitre?
Elle rendit avant tout plus difficile la
résolution du conflit. Sur place, elle

favorisait en outre les conditions d’un
conflit intercommunautaire en offrant
aux Chypriotes turcs I'appui d’une
puissance extérieure membre de
I'OTAN, et d’autre part en engageant
contre 'EOKA des unités spéciales de
police uniquement composées de
membres de ce qui prenait conscience
de former une communauté distincte.
Des violences intercommunautaires et
la création d’un mouvement terroriste
turc concretisérent bientot le fossé qui
se dessinait entre deux groupes qui
vécurent en bonne intelligence trois
siccles durant. Les extrémistes chy-
priotes turcs réclamant le Taksim, la
partition et le rattachement a la
Turquie, la lutte anglo-grecque se
compliqua dés lors d’une guerre civile
larvee.

Face a I'inextricable de la situation,
la nécessite de maintenir Chypre dans
le camp occidental, et celle d’éviter
tout risque de conflit entre deux
membres de I'OTAN, la Grande-
Bretagne opta pour I'indépendance de
Iile, solution acceptée par la Grece et
la Turquie qui en devenaient les
garants'. Une Constitution fut rédi-
geée qui voyait le pouvoir de la majorite
grecque partagé avec celur de la
minorite turque’. Le pragmatique
archevéque Makarios, optant selon
ses mots pour la politique du «faisa-
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ble», et désireux avant tout d’écarter
toute solution susceptible d’aboutir a
la partition?, fut ¢lu président et
engagea Chypre sur la voie du non-
alignement, se ralliant ainsi une
majorité qui lui soit favorable, I'ex-
tréme droite reclamant toujours
I’Enosis. Pris dans le jeu d’influence
que se livraient les deux blocs en ces
années critiques de la guerre froide, il
choisit une route proche des vues de
Moscou pour qui, a défaut de pouvoir
s’y installer, la neutralisation militaire
de I'lle était, et reste, la meilleure
solution.

Malheureusement, dans sa compli-
cation et sa répartition du pouvoir, la
Constitution* faisait fi de I’héritage
historique de I'ile. Elle ne pouvait en
effet fonctionner sans la confiance
reciproque des deux communauteés.
Mgr Makarios favorisait un Etat
majoritaire, alors que son vice-preési-
dent, M. F. Kiglik, défendait un Etat
paritaire. Exemple de ce désaccord,
I’échec de constituer une armée, et par
conséquent de contrdler les groupes
armes issus de la lutte pour I'indépen-
dance et subsistant sous forme de
milices privées.

L.a guerre civile et ’invasion

Résolu a permettre un meilleur
fonctionnement de I'Etat, Mgr Maka-
rios proposa, en novembre 1963, treize
amendements a la Constitution, dont
I'abandon par lui et le vice-president
de leur droit de veto. Per¢ues comme
une atteinte grave aux droits de la
minorité et la porte ouverte a la mise
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en place d'un Etat majoritaire - qui ne
manquerait pas, pensait-on, de re-
nouer avec I’ Enosis — Ankara rejeta ces
propositions avant méme que les
Chypriotes turcs ne se soient pronon-
cés, ruinant toute possibilite de
négociation au sein méme du gouver-
nement de Nicosie. L’attitude de la
Turquie ¢tait manifestement dictée
par les impeératifs de sa politique de
securite. Elle ne voulait pas d’une ile
grecque de plus a proximité de ses
cotes, pouvait craindre de voir un Etat
d’obédience socialiste s’installer a sa
porte et Mgr Makarios devenir un
Castro mediterranéen. La Turquie
exprimait vis-a-vis de Chypre des vues
qui n'ont guere changé. La chute du
Shah d’Iran et 'invasion de I’Afgha-
nistan conduiront a un net raidisse-
ment de cette attitude.

A Noél 1963, de violents heurts
éclataient entre milices communau-
taires, bientot soutenues par les
contingents grecs et turcs. Les Britan-
niques s’interposerent, et Nicosie fut
divisée. La population turque, disper-
sée dans I'le, entama un processus de
regroupement dans des enclaves pro-
tégées par sa milice. Les années
1964-1967 virent le debut de I'edifica-
tion d’une entité nationale separee.
L’intervention des casques bleus au
printemps 1964 annongait I'interna-
tionalisation du conflit. Les Etats-
Unis s’efforcerent quant a ecux de
maintenir Chypre dans I'espace atlan-
tique et d’eviter toute éruption dans
une zone sensible du dispositif de
FOTAN.



Mgr Makarios 111
(Photo PIO, Nicosie)

En 1967, la Garde nationale de la
Republique de Chypre® raviva la
tension en s’attaquant a une enclave
turque. Ankara y répondit par d’in-
tenses preparatifs militaires. Le conflit
fut désamorcé par les Etats-Unis, et
Chypre echappait pour la seconde fois

a une invasion turque. En mettant sur

pied une administration provisoire
s¢parée, les Chypriotes turcs contri-

buerent a leur tour a élargir le fossé
entre les deux communautés que ni la
reconduction de Mgr Makarios et de
M. Kiguk dans leurs fonctions a la
téte de la Republique, ni des élections
parlementaires ne permirent de com-
bler. Grecs et Turcs siégeaient
separement. Un round de négocia-
tions Intercommunautaires permit
néanmoins de maintenir le contact.
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Chypre et la ligne de cessez-le-feu

Mais la prochaine crise ne se préparait
pas a Chypre.

De Gréce ou il était retourné apres
avoir été prie de quitter ses fonctions
de chef de la Garde nationale, Grivas
critiquait ouvertement la politique de
Mgr Makarios et ses affinités avec les
pays communistes. Il trouva un écho
favorable auprés des militaires qui
s’étaient emparés du pouvoir a Athe-
nes. lls avaient besoin d'un succes
pour asseoir leur régime. Chypre leur
apparut comme une proie facile.
Grivas y retourna secrétement et
reactiva '’EOKA qui prit le nom
d’EOKA-B. La Garde nationale,
commandée par les officiers grecs,
devint le foyer des aspirations a
I’ Enosis. Mgr Makarios ne s’y trompa
pas, qui exigea d’Athenes le rappel de
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ses officiers, et la cessation des menées
déstabilisatrices contre son gouverne-
ment. La réponse lui vint sous forme
d’un coup d’Etat dont il réechappa de
justesse. Un gouvernement favorable
aux Colonels s’installa a Nicosie, et
relanga des actions militaires contre
les enclaves turques. Ankara tenait la
un casus belli. Ses troupes debar-
quaient a Chypre le 20 juillet 19749,
L’opération Artila I entrainait para-
doxalement la chute du régime mili-
taire a Athénes et le retour a la
démocratie. Si la menace d’un affron-
tement greco-turc s’estompait, il
subsistait le probleme des troupes
turques qui, a la suite d Arrila 11, se
rendaient maitresses de 37% du terri-
toire de I'ile — sa région la plus riche’
~ poussant devant elles 200000 refu-
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Aujourd’hui, les réfugiés chypriotes grecs sont relogés dans des cités
construites aux frais du gouvernement, ainsi qu'avec
laide de fonds de 'ONU, comme ici a la périphérie de Nicosie.

giés chypriotes grecs, et se rendant
coupables de graves infractions au
droit de la guerre et des gens. En guise
de protestation, la Grece se retira de
FOTANS. Cette invasion signifiait
clairement le refus par la Turquie de
toute solution favorisant un rappro-
chement de Chypre avec la Gréce, et
démontrait I'appui sur lequel la com-
munauté turque pouvait compter.
Cette derniére proclamait d’ailleurs
sans tarder un Etat fédéré chypriote
turc qui, a la faveur d’échanges de
population, réecrivait la geographie
humaine de I'ile® et concrétisait mieux
que jamais l’existence d’une entite
turque.

En réclamant la constitution d’un
Etat federal constitué de deux cantons
égaux, les Chypriotes turcs feront
echouer tous les efforts de réglement
du conflit entrepris jusqu’a ce jour. De
leur cote, s’ils ont accepté I'idée d’un
Etat fédéral, les Chypriotes grecs
repoussent toute idée de parité et
exigent le retrait préalable des troupes
turques.

La proclamation, le 15 novembre
1983, de la République turque de
Chypre du Nord, par M. Denktash, le
successeur de M. K¢k, confirmait la
crainte principale des Chypriotes
grecs, celle d’une division ancrée dans
la structure d’un Etat. Fort heureuse-
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ment, cette Reépublique n’a été recon-
nue que par la seule Turquie, dont elle
dépend pour sa survie économique et
dont elle a adopté la monnaie. Mais
I'invasion turque a aussi ruiné I’écono-
mie de cette partie de I'lle, devenue
aujourd’hui terre d’¢lection pour des
milliers de colons anatoliens, meilleurs
soutiens de la politique du Taksim. De
son cote, la République chypriote n’a
pas baissé les bras. Le gouvernement
de Nicosie est toujours reconnu par la
communauté internationale comme
seul légitime, et I'on voit son président
defendre la cause de I'lle dans les
chancelleries du monde entier, a
I'ONU et au Conseil de I'Europe.
Jusqu’a ce jour, par I'intermédiaire de
la Gréce, la question chypriote reste
I'un des obstacles a I'entrée de la
Turquie dans la CEE, communauté a
laquelle Chypre a déposé sa demande
d’adhésion au début du mois de juillet
de cette année.

Ce contentieux, ancré dans I’heéri-
tage de la guerre froide, de la
colonisation, et de la domination de
I’Empire ottoman sur le pourtour du
bassin mediterranéen, est loin d’étre
terminé et nous pourrions écrire en-
core longuement sur ce sujet. Outre les
exigences preéalables posées par cha-
cune des communautés pour le réta-
blissement d’une situation normale, il
y a la volonté manifeste de la Turquie
de couper le gateau chypriote en deux
morceaux '?. La richesse actuelle de la
Republique de Chypre, qui a su
prendre le relais du Liban et relever
avec succes le defi économique lance
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par l'invasion de 1974, ne saurait
manquer de susciter de nouvelles
tensions maintenant que le conflit s’est
etendu a I’Espace communautaire
européen, a la porte duquel se tient
une Turquie au faible PNB, musul-
mane, mais dont le rdéle au sein de
’OTAN est capital. Chypre réussira-t-
elle a devenir cette Suisse du
Moyen-Orient a laquelle elle aspire?
Elle en a tous les moyens, et I'élection
a la présidence d’un brillant écono-
miste lui en ouvre la voie. Mais Chypre
n’est pas sans conserver ses attaches
avec I'URSS dont M. Gorbatchev
'assurait il y a peu de son soutien'!.
Cette politique a cheval entre I’Est et
’Ouest pourrait, dans la situation
présente, lui étre favorable. Mais
I’Europe pourra-t-elle accepter une
Chypre désarmeée, comme le souhai-
tent ses dirigeants? L’instabilité d’un
Moyen-Orient toujours plus armé et a
la gachette facile ne verra pas diminuer
le role stratégique d’avant-poste de
cette ile. La complexité des espaces
dans lesquels se deroule ce conflit
requiert en tout cas une grande
habilet¢ manceuvriere des politiciens
chypriotes. Si nous formons des veeux
sinceres pour qu'une solution favora-
ble a tous les Chypriotes soit trouveée,
nous doutons que cela puisse étre le
cas aussi longtemps qu'y stationne-
ront les troupes turques. Enfin, que
I’Histoire tragique de ce pays nous
rappelle qu’un peuple incapable de
faire bloc autour de son armeée, et de
préserver ainsi I'intégrité de son terri-
toire, est condamné aux pires tour-
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du coteé grec...

.comme du coté turc
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ments. Notre derniére guerre civile
date d’il y a 150 années. Elle donna
naissance a la Suisse moderne et a son
armee.

S.Cz

NOTES ET REFERENCES

' En prelude a I'indépendance de Chypre,
les pays intéresses, soit la Grande-Breta-
gne, la Grece et la Turquie, se
rencontrerent a Zurich, puisa Londres ou
furent également invités les hommes
politiques chypriotes.

De ces conférences sortirent plusieurs
traites. Le Traité d’alliance, signé par
Chypre avec la Grece et la Turquie,
autorisait ces deux pays, en vue de la mise
sur pied d’une force tripartite, a station-
ner respectivement 950 et 650 hommes sur
I'lle. Le Traité de garantie, également
sign¢ par la Grande-Bretagne, réglait les
relations entre Etats signataires. A I'occa-
sion de ces conférences, Londres s’oc-
troyait en outre deux bases souveraines
(SBA), c’est-a-dire dont le sol ne peut étre
revendiqué par la République de Chypre.

2 Les proportions sont les suivantes: 81%
de Chypriotes grecs, 18% de Chypriotes
turcs. Le solde est composé d’Arméniens
et de maronites.

3 Voir a ce sujet le récit de la signature

des accords de Zurich et Londres par

Mgr Makarios qu’en donne Polys Modi-

nos dans son livre Chypre . Le dur chemin

de 'histoire — Nicosie, Fondation Arche-

véque Makarios II1, 1987, 155 p.

La Constitution est entrée en vigueur le

16 aout 1960. Elle n’est pas le fruit du

travail d’'une Constituante mais sort des

conféerences de Zurich et Londres. Elle
prévoit une répartition des responsabili-
tés gouvernementales entre les deux
grandes communautés, dans une propor-
tion de #3-¥3. Le président de la Repu-
blique est grec, le vice-président turc, et
chacun dispose d’un droit de veto. Des

Chambres communautaires sont char-

gées des problémes religicux et culturels.

En juin 1964, le gouvernement de la

République de Chypre fonda une Garde

nationale et instaura la conscription

w
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obligatoire. Le commandement en fut
confié¢ a Grivas. Mais bientot ses effectifs
furent gonflés par I'apport de soldats
grecs et la Garde échappa au controle du
gouvernement. Aprés les affrontements
de 1967, Grivas fut prie¢ de quitter son
commandement et regagna la Gréce.
Avec lui repartirent quelque 10000 sol-
dats grecs. L’encadrement resta néan-
moins aux mains de cadres du continent.
De leur coté, les Chypriotes turcs instau-
rérent également une forme de conscrip-
tion et constituérent une milice, ¢gale-
ment gonflée par I'apport de soldats turcs.
Quant a Mgr Makarios, il se constitua
une garde personnelle.

% Les Turcs ne voulaient pas intervenir
seuls pour rétablir I'ordre, et demande-
rent aux Britanniques leur aide, soit en
permettant un débarquement dans les
SBA, soit en assurant la couverture
aérienne de I'opération. Londres, favora-
ble a la seule action diplomatique, refusa.
Le gouvernement turc n’entra pas en
matiere avec 'autre Etat signataire du
Traité de garantie, la Gréce, "accusant
d’avoir trahi son role en soutenant le
coup d’Etat. Quant aux USA, ils tente-
rent a nouveau de désarmer la crise, sans
succes cette fois-ci.

770% du potentiel économique de Iile,
avec la plupart des plantations, des
usines, le port de Famagouste, jadis objet
de la dispute entre Génes et Venise, la
quasi-totalité de I'infrastructure touris-
tique. L’a¢roport international de Nico-
sie fut neutralisé par les forces de 'ONU
et, aujourd’huidans la zone tampon, reste
inutiliseé.

8 Elle reintégra I'Alliance en 1980.

? Voir Bozdemir, Michel M.: Chypre, neeud
gordien de la Méditerranée orientale — in:
Défense nationale, fevrier 1986, pp. 97-
114,

10 McDonald, Robert: The Problem of
Cyprus — in: Adelphi Papers, N° 234,
1988/9, 96 p. Selon cet auteur, le Premier
ministre turc M. T. Ozal aurait méme
declare, lors d'une visite officielle en
République chypriote turque, qu'il se
sentait a Chypre comme en Turquic
(p- 30).

' Le Bulletin de Chypre, Vol. XV, N° 13,
S juillet 1990, p. 2.
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