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Le concept de souveraineté
dans les relations internationales:
Débats et perspectives

Par le lieutenant Jean-Daniel Ruch

L'émergence et la sacralisation
du concept de souverainete proce-
dent d'un mouvement de !'histoire
paralléle a l'affirmation de I'Etat,
puis de 'Etat-nation '. En Occident,
cette tendance, qui s’est dessinee
durant ces cing derniers siecles,
s'efface devant deux phénomeénes
reconnus depuls une quinzaine
d'années, a savoir l'interdépen-
dance croissante entre les nations
et les menaces communes necessi-
tant une gestion commune.

1. Evolution du concept
de «souverainetén

Dans l'ere judeo-chrétienne, le
concept de souverainete s'élabore
logiquement simultanément a la
cristallisation des frontieres autour
d'un centre de pouvoir, ainsi que
du passage du pouvolr aux mains
des autorités temporelles. Le phé-
nomene s'est accélére apreés la ré-
volutionindustrielle, il s’estuniver-
salisé apreés la décolonisation.

1.1. De la fin du Moyen Age a la
révolution industrielle

La fluidité des frontiéres avait

marque le Moyen Age en Europe. -

C'est naturellement avec la cristal-

lisation des spheres d'influence
territoriales autour de centres de
pouvolr disposant de suffisamment
de moyens militaires pour assurer
une certaine dissuasion face aux
menées des potentats voisins que
nait 1'Etat moderne. L'autre éle-
ment decisif dans cette emergence
est l'affranchissement des princes
par rapport au pouvoilr spirituel
qulintervientgraduellementa par-
tir du XIV® siécle déja. La fin du
Moyen Age avait en effet été mar-
quée par le debat sur la primauté
du temporel ou du spirituel. La vic-
toire du premier dans les Etats
princiers préfigure en quelque
sorte déja la séparation entre
Eglise et Etat, qui sera l'ceuvre des
révolutionnaires francais.
L'apparition de princes dispo-
sant d'un pouvoilr non limité exte-
rieurement sur un territoire et une
population relativement bien deli-
mités constitue un ordre politique
nouveau, plus vécu en Europe de-
puis la chute de I'Empire romain.
Cette nouvelle configuration offrait
aux penseurs un champ de re-
flexion a defricher. Machiavel,
dans Le Prince, voulait conseiller

3 Huntzinger, |., Introduction aux rela-
tions internationales, Paris, 1987.
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les Médicis sur les meéthodes de
conservation du pouvolr. Jean
Bodin (1530-1586) cherchait une
légitimité a ces nouveau types
d’'Etats fondés sur des autorités
seéculaires. Celui-ci, le premier,
elabora une théorie complete de la
souverainete, «puissance absolue
et perpétuelle d'une Republi-
que»®. Dans sa vision absolutiste,
Bodin entend bien que la souverai-
neté ne peut aucunement étre
limitee: «Il faut que ceux-la qui sont
souverains ne solent aucunement
sujets aux commandements d’'au-
trui et qu'ils puissent donner loi
aux sujets et casser ou anéantir les
loisinutiles pour en faire d'autres. »

Cette affirmation contient en
germe les attributs courants de la
souveraineté, comme le devoir de
non-ingerence ou le pouvolir legis-
latif illimité. Plus méme, le souve-
rain, dans cette conception, n'est
pas lié par les lois édictées par son
prédécesseur. Bodin, a n'en pas
douter, est le théoricien de l'abso-
lutisme.

Soulignons que cette conception
correspond a une phase bien pre-
cise de I'histoire, celle de I'affirma-
tion de I'Etat comme entité inde-
pendante, non redevable de ses
actes a une autorité supérieure
(I'Eglise) ou etrangere. On ne peut
s'empécher de voir ici un parallé-
lisme avec le processus d'affran-
chissement des pays du Tiers
Monde, quoique a une autre ni-
veau. Nous y reviendrons.
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1.2. Emergence de I’Etat-nation

Dans les trois siecles sulvants,
parallelement a un mouvement de
consolidation des frontieres
s'ébauche un mouvement d'éman-
cipation, non plus seulement des
potentats par rapport a 1'Eglise,
mails aussl du corps soclal par
rapport au souverain, cela grace a
I'influence de penseurs comme
Jean-Jacques Rousseau®.

Ce deplacement de la souverai-
neté du prince au peuple se
concretise dans les revolutions
americaine, puis frangaise, avant
de gagner I'Europe et I'Amérique
latine au XIX® siecle. Le modele de
I'Etat-nation devient universel au
XX° siécle, avec la décolonisation
de I'Afrique et de 1'Asie. Dans ce
modele, la souveraineté appartient
désormals au corps social dans son
ensemble, méme si pratiquement
certaines élites detiennent |’ effecti-
vite du pouvoilr. Les éléments
traditionnels sur lesquels s'exerce
la souverainete sont par contre
restes semblables, a savoir un
territoire limite et une population
définie.

En résume, deux mouvements
peuvent étre percus dans 1'histoire
de ces cing a six cents dernieres
annees:

- Un mouvement vertical allant
verslaresponsabilisationdel'in-

2 Lessixlivresde la Republique, 1576.
Cf. sa Politique du contrat social ou
principes de droit politique.



dividu, par le transfert de souve-

raineté opére des élites vers le

corps social dans son ensemble.

Le résultat actuel de cette ten-

dance historique est l'émer-

gence d'une sociéte de l'infor-

mation ou l'opinion publique a

gagné un pouvoir considerable.
—~ Un mouvement horizontal d'uni-

versalisation du modele euro-
péen d'Etat-nation, qui a abouti
dans la deuxiéme moitie du

XX®siecle areconnaitre la réalité

d'un systéme international com-

plexe composeé d'un grand nom-
bre d'acteurs interrelies les uns
aux autres.

La souverainete est donc un pro-
duit historique qui a contribue a fa-
conner le systéeme international
dans lequel nous vivons, en le sta-
bilisant par l'introduction implicite
d'une norme fondamentale de con-
duite dans les relations internatio-
nales, la non-intervention, le res-
pect de l'intégrite.

L'affirmation de la souverainete
correspondait, dans un premier
temps, a l'affranchissement de
I'Etat par rapport aux autres pou-
voirs concurrents (I'Eglise, les em-
pires). Dans une seconde phase,
elle a engendré une régle fonda-
mentale de relations internationa-
les, I'égalité souveraine entre les
Etats. Dans une troisieme étape,
nous allons le voir maintenant, la
souveraineté étatique s'est reduite
au profit de la cooperation interna-
tionale.

1.3. La conception contempo-
raine de la souveraineté

Dans la conception contempo-
raine, comme nous venonsde lere-
lever, la notion de souveraineté a
perdu son caractere absolu. En
effet, 1'intensification des relations
entre les Etats-nations depuis 1815,
déja a l'époque du concert euro-
péen, puis, a travers la révolution
industrielle, jusqu'aux conventions
de La Haye et enfin vers les instru-
ments de la SDN et de I'ONU, a
pour corollaire une sophistication
croissante des moyens légaux or-
donnant dans une certaine mesure
ces relations.

[In'estde ce fait pas etonnant que
les premiers instruments de co-
opération internationale se soient
developpés dans les domaines
techniques avant de s’etendre aux
questions plus sensibles de reégle-
mentation de 1'usage de la force et
de reglement pacifique des diffé-
rends, voire, enfin, aux problémes
de droits de I'homme et d'environ-
nement’. A chacune de ces étapes

 Les premiers accords internatio-
naux au siecle passé:
1815: Commissions internationales
permanentes pour assurer la libre
navigation du Rhin.
1856: Idem pour le Danube.
1865: Union télégraphique univer-
selle.
1878: Union postale universelle.
1890: Union sur les chemins de fer.
1904 : Office international de la sante
publique.
1907: Idem pour 'hygiéne.
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de l'evolution des relations entre
les Etats-nations, ces derniers, par
le simple fait de se lier a des
normes négociées avec d'autres
Etats, reduisaient en fait le champ
d’application de leur souveraineté.
On pourra soutenir avec raison
que les Etats n'acceptent de res-
treindre leur souveraineté qu'en y
trouvant des avantages substan-
tiels, et qu'il est toujours possible,
en cas de changement de circons-
tances, de revenir en arriere
unilatéralement. Cela est vrai tant
que le systeme international n'est
pas doté d'une autorité disposant
d'un pouvoir coercitif. On peut
toutefois rétorquer a cela que le
cout d'une violation grossiere
d'une norme internationalement
reconnue, coutumiere ou codifiée,
devient de plus en plus élevé a
mesure que, sous l'influence no-
tamment des organisations non
gouvernementales (ONG)®, se
forge une opinion publique capa-
ble de faire pression sur les
autorites politiques. Un tel coit ne
se mesure pas seulement en ter-
mes economigues, mals aussl en
termes de prestige. Les exemples
de I'Afrique du Sud, et, récent, de
la Chine, soutiennent la these selon
laquelle, a l'ere de l'information
instantanée et du «global village»,
chaque Etat sera de plus en plus
redevable de ses actions devant la
communauté internationale dans
son ensemble. Quelle credibilite
peuvent encore avoir les litanies
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ex-roumaines ou chinoises sur la
prétendue 1ngerence etrangere
pour légitimer leur regime politi-
que, régime que ces pays ont, en
théorie, pourtant le droit de mode-
ler a leur guise?

Qu'on le veuille ou non, le do-
maine réserve a l'exercice de la
souveraineté des Etats tend a se li-
miter, pas tant en raison de l'action
des puissances publiques, que da-
vantage sous la pression d'une opi-
nion publique internationale dont
I'influencene cessedecroitre. Dans
cette configurationnouvelledesre-
lations internationales, qui ne sont
plus simplement le jeu des Etats,
mais ou les ONG, les multinationa-
les,lesmedias et]l'opinion publique
ont un réle croissant, le concept de
souverainetédoit étrereformulée ou
abandonné. De méme que l'indi-
vidu, apres avoir pris conscience
delui-méme, doits’intégrer dansla
sociéeté,demémel’'Etat, apréss'étre
affirmeé, devras'intégrer danslaso-
ciété internationale. Ni pour 1'un ni
pour l'autre il n’est question de su-
bir la volonté d'un autre, plus puis-
sant, etencore moins de perdre son
identité. Il s'agit au plus d'admettre
un certain nombre de concessions
permettantla vie en communaute, a
une époque ou 1l n'est plus guére
possible de se retirer en perma-
nence de la soclété, a un niveau
commeal'autre.

% Voir par exemple l'action d'Am-
nesty International.



2. De quelques domaines des
relations internationales ou le
probléme de la souveraineté
se pose

Nous avons vu comment le con-
cept de souveraineté a émerge
d'un contexte historique particu-
lier, et pour quelles raisons fonda-
mentales on peut se permettre de
le mettre en cause dans la constel-
lation internationale actuelle.

Quittons maintenant les plans
historique et theorique pour abor-
der le jeu de la sociéte internatio-
nale. Nous tenterons d'identifier ici
certains domaines ou des actions
concertées sont nécessaires, mais
trop souvent reduites a une peau
de chagrin par l'opposition d'un
Etat ou d'un groupe d'Etats privilé-
giant leur interét particulier par
rapport a un interét commun. Et
souvent, au nom du principe de la
souveraineté inaliénable de !'Etat,
ou de ses sous-produits que sont le
devoir de non-ingerence dans les
affaires d'autrui et les affaires rele-
vant de la compétence exclusive
de I'Etat. Nous passerons en revue
les domaines d’'intérét suivants: le
reglement pacifique des diffe-
rends, les droits de I'homme et la
gestion de l'environnement.

2.1. Réglement pacifique des
différends et souveraineté
nationale

Depuis la fin de la Premiere
Guerre mondiale, le reglement

pacifique des différends (RPD)
repose traditionnellement sur trois
piliers®: le réglement juridiction-
nel, le désarmement et la sécurité
collective. Dans chacun de ces
domaines, les efforts entrepris se
sont toujours heurtés a la volontée
souveraine des Etats.

2.1.1. Réglement juridictionnel

Nous nous concentrons ici sur les
mecanismes de la Cour internatio-
nale de justice de La Haye (CIJ), qui
asuccede a la Cour permanente de
justice, créée dans le cadre de la
SDN, elle-méme émanation de la
Cour permanente proposee en
1899 a la premiére conférence de
La Haye par le tsar Nicolas II.

Congue comme un tribunal com-
pétent pour trancher dans les diffe-
rends entre Etats, a l'instar des tri-
bunaux nationaux, on a en fait
émasculé la CIJ en la privant des
attributs essentiels de la justice
nationale: l'obligation de compa-
raitre a la requéte d'une partie
d’'une part, 1'obligation d'exécuter
les sentences d'autre part.

Quant au premier point, cette
obligation déepend de la volonté de
I'Etat de formuler la déclaration
d’acceptation de la juridiction obli-
gatoire de la cour telle que prévue
a l'art. 36 al. 2 du statut de la CIJ.

6 voir le pacte de la Société des Na-
tions (SDN), articles 8-17.
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C’est le premier garde-fou. Se-
cond garde-fou, cette déclaration
peut étre accompagnee de réser-
ves, qui vont plus oumoins loin. Par
exemple, la déclaration des Etats-
Unis du 2 aoit 1946 etait assortie de
la réserve automatique suivante:
les Etats-Unis acceptent sous condi-
tion de reciprocité la juridiction de
la cour, sauf pour les «différends
relatifs a des questions relevant
essentiellement de la competence
nationale des Etats-Unis d'Ameéri-
que, telle qu'elle est fixée par les
Etats-Unis d'Amerique». Troi-
sieme garde-fou enfin, qui nuit
d’ailleurs a l'Etat ayant formulé une
reserve automatique selon l'exem-
ple ci-dessus, une partie a un
difféerend porté devant la CI] peut
se prévaloir des reserves formu-
lées par l'autre partie, au cas ou
elle aurait elle-méme omis de
formuler une telle réserve. Pour
reprendre notre exemple, si les
Etats-Unis avaient décidé de porter
un differend avec un Etat X devant
la CIJ, X aurait pu se prévaloir de la
reserve des Etats-Unis pour soute-
nir a bon droit que, selon 36 al. 2, la
juridiction de la cour n'est obliga-
toire qu'a I'égard des Etats accep-
tant la méme obligation.

On en conclut qu'un accord
prealable entre les Etats doit
d'abord étre négocié, par lequel
1ls acceptent de porter le litige
devant la CIJ. Celle-ci n'est donc
qu'un instrument subsidiaire de
reglement pacifique, qui ne con-
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nait guere pour l'heure que des
litiges mineurs.

Quant au second point, l'exécu-
tion de la sentence, il est vrai que la
ClJ a competence pour déterminer
«la nature ou l'étendue de la
réparation due pour la rupture
d'un engagement international»’,
mais aucun mecanisme de police
ne garantit a coup sir la mise en
ceuvre effective de la réparation®.
En pratique toutefois, la valeur
morale du jugement peut suffire a
contraindre |'Etat ayant engage sa
responsabilité internationale a
effectuer la réparation.

Va-t-on vers une revalorisation
du réle de la CIJ dans les relations
internationales? Les récentes pri-
ses de position des deux super-
puissances le laissent entendre”’.
Voir la CIJ saisie d’affaires crucia-
les pour les parties pose toutefois
un certain nombre de questions,
notamment quant a la désignation
des juges et a l'indépendance de
leur jugement. Par ailleurs, l'im-
portance de la CIJ dans le
reglement pacifique des diffe-
rends restera soumise a la volonte

" Art. 36 al. 2d.

Nous reviendrons plus loin sur le
role du Consell de sécurité.

Les deux superpuissances auraient
signé le 24 septembre dernier un
«document concernant la Cour in-
ternationale de justice de La Haye,
que Washington et Moscou vou-
draient aujourd'hul voir plus sou-
vent saisie de litiges.» Le Monde,
26/09/89.



souveraine des Etats tant que ceux-
cin'accepteront pas de limiter leur
souveraineté en toute bonne fol.
Mais, de l'autre c6té, des garanties
doivent aussi exister quant a l'im-
partialité de la cour.

2.1.2. Le désarmement

Jusqu'en 1986, les efforts de mai-
trise des armements ont manqué
de credibilité parce qu'un aspect
essentiel de tout contrat sérieux fai-
sait défaut: la certitude que le ou
les partenaires ne tricheraient pas.
«Doverai no proverai», «trust but
verify» aimait a répéter l'ancien
président Reagan. C'est bien au-
tour de ce probleme de confiance
envers l'ennemi que butaient des
accordsdont la violation non détec-
tée par une partie aurait fondamen-
talement remis en cause 1'eéquilibre
militaire. Les propositions sur la
creation de mecanismes de verifi-
cation n'ont pas manqué depuis la
finde la Seconde Guerre mondiale.
Voir par exemple le projet «open
skies» mis en avant par le presi-
dent Eisenhower (1955). Celles-ci
se heurtérent malheureusement
irremédiablement a l'obstacle de
la non-ingérence dans les affaires
Intérieures,  émanation, nous
l'avons vu, du principe de souve-
raineté étatique. Ainsi, en 1981
encore, I'URSS deéfinissait comme
suit sa position de principe face a la
verification:

«The conduct of verification
should 1n no way prejudice the
sovereign rights of States or permit
interference in their internal
affairs. » '°

C'est naturellement avec Gor-
batchev que se produisit le grand
déblocage, lorsque, en 1986,
I'URSS acceptait a la surprise gene-
rale les mesures de vérification
proposées par les Occidentaux a la
CDE/CSCE. Enfin, cette nouvelle
dynamique permettait d'aboutir a
la signature du traité sur les FNI
(décembre 87), qui comporte un
meécanisme de vérification assez
exhaustif.

[ apparait donc que, dans les
relations Est-Ouest, I'on ait réussi
dans une certaine mesure a sur-
monter les susceptibilités relatives
au principe de la souveraineté en
matiére de maitrise des arme-
ments. Quelques facteurs explica-
tifs:

— Chaque partie peut espérer
gagner quelque chose entermes
d'acquisition de renseigne-
ments, en particulier dans les
procédures d'inspection.

-~ Pour que le troc armes-accord
soit valable aux yeux de toutes
les parties, il fautque le degre de
securite offert par lesarmements
elimines soit compense par l'ac-
cord. Plus méme, 1l convient de
percevoir ce degré de séecurite

10 The verification issue in UN disarma-
ment negotiations, UNIDIR., p. 94.
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comme equivalent ou superieur.

Celane peut fonctionner que sila

certitude existe que les arme-

ments du partenaire ont bien ete
traités conformément a l'accord.

Or, cette certitude ne peut s'éta-

blir que sur la base d'un

mecanisme de vérification, plus
oumoins complexe selon les cas.

— Necessité fait lol. Le besoin d'ac-
cord de M. Gorbatchev etait tel
que celui-ci a estime le coiit d'un
certain renoncement a la souve-
raineté nationale Inférieur au
cout du transfert d'une partie de
la sécurite nationale a un accord
international.

En somme, le dossier de la
maitrise des armements, pour bru-
lant qu'il soit, offre des perspecti-
ves pilotes en matiere de renoncia-
tion aux prérogatives etatiques
decoulant du principe de la souve-
rainete nationale.

2.1.3. Les mécanismes de la
sécurité collective

De la Sainte Alliance au Conseil
de sécurite des Nations Unies (CS),
les accords entre puissances sur
leurs quasi-devoirs de police se
sont heurtés au principe de souve-
raineté de chaque puissance. En
effet, la libertée d'action des gran-
des puissances a toujours été
préservée dans la procédure de
prise de décision, que ce soit par
l'instauration de l'unanimité'’ ou
du droit de veto'?. Il est cependant

144

a remarquer que la procédure de
décision au sein du CS a fait I'objet
de neégociations. Ce n'est en fait
qu'a Yalta que le veto fut concedé a
Staline, afin de s'assurer la partici-
pation de I'URSS a une organisation
mondiale a laquelle elle n'était
guere interessée. Le CS n'a ainsi
pas pu fonctionner comme une
police internationale, si ce n'est
lors de la guerre de Coree (1950),
puisque le CS a a cette occasion pu
profiter de l'absence du représen-
tant sovietique pour engager
I'opération. Le chapitre VII de la
charte, qui donne compétence au
CS pour «entreprendre, au moyen
de forces aériennes, navales ou
terrestres, toute action qu'il juge
nécessaire au maintien ou au reta-
blissement de la paix et de la
sécurité internationale '*», est ainsi
reste lettre morte.

Le CS n'a donc jamais pu fonc-
tionner en tant que veéritable auto-
rité exeécutive dans le systéme
international, en raison principale-
ment de la rapide émergence de la
guerre froide et de l'opposition
Est-Ouest. Nos regrets restent
pourtant mesurés. En effet, une
procédure de décision au CS fon-
dée sur un systeme majoritaire

''Art. 5al. 1du pacte de la Societe des
Nations.

'2 prt. 27 al. 3 de la charte de 1'ONU.

13 Art. 42,



aurait probablement conduit assez
to6t a un eclatement de 1'organisa-
tion. Mieux vaut somme toute une
organisation inefficace, mais uni-
verselle. Il est en effet peu realiste
d’'imaginer un ordre mondial dé-
mocratique ou la minorité se plie-
rait a la decision de la majorite. Et
ce d'autant plus depuls l'émer-
gence des petits pays du Tiers
Monde sur la scene internationale.
Cette observation au sujet du fonc-
tionnement de la SDN s'applique
aussi a I'ONU: «The League's suc-
cessful functioning depended on
conditions which, if they had exis-
ted, would have made the organi-
zation unnecessary. » '*

2.2. Souveraineté et droits de
I’homme

L'application des normes huma-
nitaires generalement reconnues
Internationalement pose des pro-
blémes allant bien au-dela des
questions soulevees par le RPD. En
effet, s1 le RPD a par nature un
aspect international, au contraire
les droits de !'homme ont par
nature un caractere interne pro-
nonce, malgre les quelques pactes
conclus dans ce domaine, notam-
ment aux Nations Unies. Les rela-
tions entre un Etat et ses ressortis-
sants seront de ce fait d'autant plus
considerées comme faisant partie
de son domaine réservé. La ten-
dance récente'® tend toutefois a
minimiser l'aspect «non-interven-

tion» pour privilégler l'aspect

«devolr  d'ingérencey. C'est

encore dans le cadre europeéen

que le plus de progres ont ete rea-
lisés, et ce a deux niveaux:

— dans le cadre de la CSCE, le
recent document de Vienne ins-
titue un véritable droit de regard
en matiere de droits de
'homme'®;

— dans le cadre de la Convention
européenne des droits de
I'homme, un individu - grande
premiere — peut trainer un Etat
devant une cour.

En matiére de droits de 'homme
aussi, l'on assiste donc a une réduc-
tion drastique du pretendu
«domaine reserve» des Etats.
«Sous la pression croissante des
opinions, parfois des politiques, on
doit constater que (...) le sanctuaire
de la souverainete n'est plus invio-
lable lorsqu'il s'agit de telles ques-
tions» (c'est-a-dire de droits de
'’homme) '’

" Claude, 1., Swords into plowshares,

o Ne'_w York, 1956.

Voir Valticos, N., «Problemes de la
mise en ceuvre internationale des
droits de l'homme», 1n Annales
d'etudes internationales, vol. 16, Ge-
neve, IUHEI, 1988.

% Voir le chapitre sur la «dimension
humaine de la CSCE», pp. 50 ss. du
document de cléture de la réunion
de Vienne.

" Valticos, op. cit. Le débat sur un
eventuel droit d'ingérence a res-
surgi apres les evénements de Rou-
manie de décembre 1989. Voir Le
Monde, 10/01/90, p. 2.
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Le dossier «droits de 'homme»
nous parait toutefois symptomati-
que en ce que les relations entre
I'Etat et ses ressortissants sont sou-
mises de plus en plus a un certain
droit de regard international, et ce
meéme s1!'Etat en question n'a sous-
crit a aucune obligation internatio-
nale en ce domaine. Par la diffusion
de l'information dans l'opinion
publique d'une part, par la prisede
conscience etla réaction de celle-ci
d'autre part, nombre d'Etats se
volent souvent contraints d'agir se-
lon une certaine ethique, et ce dans
des domaines relevant théorique-
ment strictement de leur compe-
tence nationale exclusive.

2.3. Souveraineté nationale et
environnement

Nous intégrons dans le concept
«environnement» tous les phéno-
menes naturels et sociaux consti-
tuant le cadre dans lequel nous
vivons. Par rapport aux deux ques-
tions precedentes, celle-ci con-
cerne au contraire des forces que
nous avons en partie initiées, mais
involontairement, et que nous ne
maitrisons pas ou mal. Le spectre
est donc large, 1l va de 1'évolution
démographique mondiale a la pol-
lution sous toutes ses formes, en
passant par l'epuisement des res-
sources, etc. Etant donné le grand
degré d'interpénétration mutuelle
de chacun de ces phénomeénes,
nous jugeons opportun de nous
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contenter 1ci d'une vision synthe-
tique.

La prise de conscience du dan-
ger écologique n'est pas recente.
L'on assiste toutefois depuis trois
ou quatre ans a une véritable
frénésie écologique, probable-
ment motivée d'une part par le
gain politique que peut represen-
ter I'adjonction de vert a sa couleur
partisane, d'autre part par la prise
de conscience soudaine de l'ur-
gence et de l'ampleur de la
question. On s'est rapidement
rendu compte qu'une gestion com-
mune des menaces découlant de
I'évolution de notre écosystéme
etait nécessaire. Des mesures doi-
vent imperativement étre prises
pour limiter la croissance de la
population mondiale, assurer la
sécurité alimentaire de celle-ci,
reduire les émissions dangereuses
dans l'atmosphere... en bref, assu-
rer la survie de l'humanite. Plus
qu'ailleurs un haut degré de coo-
pération internationale est neces-
saire, ce pour plusieurs raisons:
— par des politiques partielles’

découlant d'une vision étroite,
nationale, voire nationaliste, on
ne fait que s'attaquer a certains
effets, pas aux causes profondes
des problemes;

8

Bipay exemple celles proposées par
certains de nos partis gouverne-
mentaux, notamment en matiere
d'immigration.



— 1l serait imprudent de prendre
des mesures concertées entre
pays developpés seulement, en
ne veillant pas é ne pas pénaliser
davantage le Tiers Monde;

— méme au sein des pays aises,
mals aussl au niveau global, il
serait contre-productif qu'un
Etat progressiste dans ce
domaine désavantage, par cer-
taines reglementations, ses en-
treprises;

— certains problemes ne peuvent
decidément connaitre une ébau-
che de reglement qu'au niveau
International, par exemple celul
des pluies acides.

Il convient donc a court terme de
formuler des mesures d'urgence
contraignantes pour les Etats. Evi-
demment, celles-ci ne peuvent que
se neégocier, et chacun est libre
ensuite de les appliquer a sa guise.
Les reécentes conférences consa-
crees a l'environnement n’'ont fait
que trop bien montrer la réticence
de certains Etats a accepter les
mesures proposeées, ce au nom de
la souverainete, on la retrouve. Il
est vral que les phénomenes sus-
mentionnes appellent clairement
des réglementations d’'ordre in-
terne concertées sur le plan inter-
national. Plusieurs experts, et
méme certains hommes politiques
s'accordent a préner des regles
contraignantes, non plus soumises
a la bonne volonté souveraine des
Etats'®. Plus méme, tout le pro-
bléme de l'environnement a des

implications philosophiques et
psychologiques, touchant a notre
relation avec la nature et a nos
valeurs profondes®.

3. Futur et souveraineté

La projection d'une situation
actuelle sur une situation future
peut se realiser par extrapolation a
partir des tendances dominantes
d'aujourd'hui. Toutefois, la per-
ception et l'interprétation de ces
derniéres et de leur impact sur le
systeme dépendront en derniere
analyse de la vision du monde de
l'auteur?®. Parmi les options propo-
sées, nous choisissons de présen-
ter comme modéle vraisemblable
et souhaitable la conception dite
«ecologique-liberale».  Celle-ci
suppose un systeme global de ges-
tion a la fol centralisé et décentra-
liseé. Centralise au niveau de la
direction, a savoir pour la fixation
des priorités stratégiques globa-
les, mais décentralisé au niveau

19 voir par exemple:

— Michel Rocard, dans L’'Express,
18/08/89.
— G. H. Brundtland, chairman of the
World commission on environment
and development, dans le rapport
«Our common future», 1987, p. X.
VSur cette interpenetration des ni-
veaux d'écologie, voirI'ouvrage de-
capant de Feéelix Guattari Les trois
écologies, Galilée, Paris, 1989.
Une systematisation des approches
possibles a été tentée par P. Bellucci,
P. Crescenzi et P. Isernia dans un
rapport résumeé dans « The futures of
peace», Futures, octobre 1988.
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fonctionnel, opératif. Quoique dési-
rable, nous estimons que ce modele
n'en est pas moins réaliste, acheva-
ble. S1 I'on prend les grands pro-
grammes lancés par 'ONUdans les
années soixante et septante, ceux-
cl apparaissent en fait comme de
telles strategies a long terme. L'ob-
jection est évidente: non contrai-
gnants, ils n'ont guere produit de
resultats. Certes, des enseigne-
ments sont a tirer, des ameliora-
tions a apporter au fonctionnement
des organisations internationa-
les® 1l est vrai que ces program-
mes (par exemple le nouvel ordre
economique 1international, ou le
nouvelordremondial de lacommu-
nication) étaient mal negociés, mal
présenteés, et de surcroit n'intéres-
salent pas, voire rebutalent les
puissances.

Mal négocies parce qu'ils ne
reflétaient souvent que l'opinion
majoritaire des pays du Tiers
Monde; mal présentés parce qu'ils
heurtaientde frontla sensibilité des
pays aisés; inintéressants pour ces
derniers, parce qu'ils se conten-
talent souvent de cataloguer des
revendications irréalistes. IIs refle-
taient en quelque sorte une étape
dudéveloppementdesrelationsin-
ternationales, celle de 'affirmation
despaysdu TiersMonde, etde leur
desir d'affranchissement, au moins
mental, par rapport aux anciens
colonisateurs.

Depuis I'émergence de la crise
de la dette, I'Occident se rend de
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plus en plus compte de l'interde-
pendance de tous les pays; celle-ci
va, on le reconnait lentement, jus-
qu'a la responsabilité commune
dans la gestion de la crise de la
dette. A notre sens, cette responsa-
bilité commune s'étend au pro-
bleme demographique et aux pro-
blemes d'environnement en gene-
ral. L'on passe ainsi, nous semble-t-
1l dans des cercles de plus en plus
larges, a la conscience d'un sys-
teme international vu comme un
systeme integre, plutdt que comme
une juxtaposition d'Etats souve-
rains dotés d'une puissance plus ou
moins grande, et en compeétition les
uns face aux autres.

On pourrait méme aller plus loin
dans le sens de Guattari®® et de
Capra® en plaidant pour une éco-
sophieintegrantles écologies men-
tale, sociale, environnementale,
volre cosmique. Dans cette opti-
que, une politique fondée sur l'inté-
rét et la souverainete nationaux
parait bien égoiste eten régression
par rapport aux mouvements glo-
baux dans lesquels nous sommes
entraines. J.-D.Rh
Cette étude fait suite a celle du colonel
Jean Diibi parue dans notre fascicule de
janvier et a son complément du capi-

taine Jean-Luc Vez publié dans le fasci-
culedefévrier. Lestroisformentun tout.

%2 Voir Betrand, «Les Nations Unies et
I'environnementy». Le Monde diplo-

o matique, aolt 1989,
Op. cit.

2% Fritjof Capra, The turning of the tide,
1983.
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