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Coopération ou mystification?
Les projets francais d’intervention en Suisse
1936-1940

par le major Dominic-M. Pedrazzini

1l est plus honteux de se défier de ses amis que d’en étre trompeé.

Le 6 juin 1940, les Allemands
découvrent, dans un wagon aban-
donnéen gare de La Charité-sur-Loire
pres de Dijon, des documents relatifs a
une entente militaire franco-suisse.
Ces papiers auraient prouve I’exis-
tence d’accords secrets de collabora-
tion conclus entre les deux états-
majors dés avant le conflit. Aisément
utilisables a des fins contraignantes,
voire belliqueuses, ces dossiers ont
disparu. Selon la plupart des témoins,
des historiens, ils auraient été détruits,
en Allemagne, par des «amis» de la
Suisse et, en Suisse, par les initiateurs
mémes du projet.

Au cours de récentes recherches sur
I'histoire de notre état-major général,
le Dr Hans Senn a mis la main, a
Potsdam, sur une liste de documents
de collaboration militaire entre la
Suisse et la France!. Si seule une
vingtaine de piéces y figurent, ce
nouvel indice nous conforte dans
I'idée qu’il s’agit bien la de certains
papiers provenant de La Charité.

La plupart, en effet, concernent le
groupe d’armées 3 (GA 3) du général
Besson qui était chargé d’intervenir en
Suisse. Ses archives ont été déposées &
Dijon prés d’un mois avant I’affaire de

La Rochefoucauld

La Charité, y compris le dossier de la
manceuvre «H». «H» comme Helvé-
tie...

Des lors, les historiens qui se sont
intéressés a cette affaire se sont prati-
quement cantonnés dans 1’exploita-
tion de sources officielles au plus haut
niveau, écartant par trop encore de
leurs investigations les documents
provenant des échelons inférieurs.
Nous devons a I’obligeance du Service
historique de l'armée de terre a
Vincennes, ou nous avons trouvé les
archives du GA 3, quelques éléments
permettant de mieux comprendre
peut-étre les intentions du haut com-
mandement frangais quant a son
«appui» a la Suisse.

1. Observations et spéculations:
Pappit suisse

Dés la Premiére Guerre mondiale,
des projets d’entraide armeée ont germé

* Le deuxiéme chiffre indique la page du

document dans notre dossier « GA 3»

1 «Verzeichnis der Urkunden zur milita-
rischen Zusammenarbeit zwischen der
Schweiz und Frankreich». Potsdam,
Zentrale Staatsarchiv.
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dans les cerveaux des états-majors
suisse et francais. Il s’agissait en fait du
plan «H» que le 3° Bureau francais
avait établi en vue de renforcer les
positions suisses de La Chaux-de-
Fonds a Lausanne par quatre divi-
sions frangaises contre une offensive
allemande. Le plan «H 1» faisait
intervenir deux divisions italiennes et
une division britannique en cas d’atta-
que par le sud. Jeune officier EMQG, le
futur général Guisan avait été étroite-
ment associé aux preparatifs secrets
amorceés dans ce sens avec I’état-major
du maréchal Foch. En 1917, le général
Weygand envisagea un accord pre-
voyant, entre autres, le transit des
troupes frangaises sur le sol helvéti-
que. Par mesure d’équite, de sembla-
bles approches avaient été tentées par
notre état-major auprés de 'armée
impériale allemande durant le conflit.
Ludendorff fit savoir que, §’il entrait
en Suisse, nous n’aurions qu’a nous
conformer a ses instructions?. Les
contacts seront poursuivis avec la
France. Des officiers suisses, comme
les colonels Gonard, Du Pasquier,
Petitpierre, entre autres, d’'un groupe
forcément restreint, joueront un role
dans cette affaire.

En 1936, un exercice de cadres
d’armées, dirigé par le général Dosse,
revét le caractére du secret absolu3. 11
y est admis que la plaine suisse ouvre
la voie d’invasion aux armées venant
de I’est. Moyennement accidenté, le
terrain offre toutes les facilités pour la
mise en ceuvre rapide de puissants
moyens. Dans I’hypothése stratégique
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d’une offensive allemande au sud des
Vosges, en direction géneérale Langres-
Paris, I’adversaire dispose sur le Rhin
d’une base d’opérations avantageuse.
Elle se heurte, dans la trouée de
Belfort, a trois lignes de défense: le
Rhin, la ligne organisée du Krembs au
Glaserberg, les ouvrages de Belfort.
Pour y développer des moyens supé-
rieurs a la défense, le commandement
allemand est forcé de pénétrer plus
largement en territoire suisse et
d’abattre la ligne Maginot par une
manceuvre de débordement par le
sud4.

Dans cette hypothése, zone de
pénétration politiquement et strategi-
quement adéquate, la plaine suisse
sera donc empruntée par les assail-
lants. Certes, alliée de 1’Allemagne,
I’Ttalie pourrait y effectuer sa jonction
avec celle-ci; adversaire, les forces du
Reich I'y sépareraient de la France. En
outre, le terrain s’y préte. C’est seule-
ment aprés avoir pénétré profondé-
ment dans la vallée de I’Aar que les
Allemands auront, d’apres les stra-
téges frangais, la possibilité de prendre
a revers I’Alsace et d’atteindre le Jura
central, le Plateau séquanais, puis la
région industrielle lyonnaise et Le

2 René-Henri Wuest: Alerte en pays
neutre. La Suisse en 1940. Lausanne.
1966.

3 Exercice de cadres d'armée. Etude du
théatre dopérations du Jura et bassin
supérieur de la Saéne. Conférence initiale,
p. 2/2*, Archives du Service historique de
I’armée de terre (S.H.A.T.), Vincennes.
28 N 57.

4 Ibid. Caractéres géographiques, p. 3/6.



Creusot, centre de fabrication d’arme-
ment.

L’état-major frangais admet que
I’armée fédérale a saisi I'importance de
la question. Elle aura eu le temps, en
trois semaines, d’édifier ou d’amélio-
rer le barrage fortifie prévu entre le
Lomont (Les Rangiers) et les hauteurs
au nord du confluent Aar-Limmat.
Ainsi, elle tiendrait solidement la zone
de Brugg-Windisch («garnison de la
XIII® léegion romaine»)-Baden, d’ou
irradient toutes les voies de communi-
cation de la région. Les Frangais
pensent que l’armée suisse arrétera
pendant deux jours la progression des
forces assaillantes sur la rive droite.
«Le gros de I'armée fédérale se rejet-
tera dans le massif montagneux, tandis
que, sur la rive gauche, la brigade de
Bile, renforcée du régiment d’Aarau,
sefforcera de ralentir ’avance en
luttant dans le Jura septentrional.»

Le plan frangais prévoit que, lors-
que le danger se précise, soit constitué
un groupe d’armées chargé de coordon-
ner les actions de deux armeées et,
ultérieurement, celles des forces helvéti-
ques. L’idée du haut commandement
frangais est de contenir I'invasion
allemande au plus prés de la frontiére,
voire de riposter a travers la plaine
suisse en direction du Rhin®, 1l
incombe au commandement frangais
«d’arréter la participation a ses cotés
des forces fédérales suisses» et de
procurer au général commandant
'armée «D» les documents de liaison
avec les armées voisines et les forces
fedérales”. Sa mission I’engage d’ail-

leurs a opérer avec elles en Jura suisse.
Vu la faiblesse actuelle de la couver-
ture suisse, le général Dosse conlut,
entre autres, a 1’organisation, des le
temps de paix, d’une position de
couverture solide sur le Lomont et a
Morteau, comprenant des ouvrages et
des destructions préparées tenus par
des effectifs permanents. La ligne
ferrée Dole-Mouchard-Frasne-
Pontarlier revét a ses yeux une
importance d’autant plus grande qu’il
s’agirait pour une armeée francgaise de
prolonger son action sur le territoire
helvétique®.

Dans une note secréte sur la défense
du Jura du 27 novembre 1936, le
général Gamelin souligne I'impor-
tance de tenir avant tout les hauteurs a
I'ouest de Bale. Cela impliquerait la
construction de casemates d’artillerie
permettant de tirer sur les ponts de
cette ville et, du Glaserberg, en direc-
tion de Delémont et des Rangiers.
Seulement voila: les traités de 1815
interdisent de fortifier les hauteurs
avoisinant la cité rhénane! Mais Ga-
melin insiste sur la nécessité d’obliger
’ennemi a effectuer «un mouvement
plus au sud de grande amplitude, qui
I'aménera a violer plus largement le
territoire de la Suisse, ce qui fera se
dresser plus siirement contre lui ce pays,

5 Ibid. Caractéres stratégiques, pp. 4-5/
7-8.

6 Ibid. Plan d’action frangais, p. 6/9.

7 Ibid. Hypothése générale, p. 3/18
[ajouté a la main].

8 Ibid. Situation initiale de la couverture,
pp. 1-7-8/20-24-25.
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tout en l'obligeant a employer des
effectifs beaucoup plus importants sus-
ceptibles de n’arriver en force a notre
contact que dans des délais beaucoup
plus longs »°.

«Pour arriver a ce résultat, poursuit
Gamelin, il y a lieu, dés la violation du
territoire suisse par les Allemands, de
sauter sur Les Rangiers avec I’avant-
garde de la 13° division et de pousser
des détachements munis d’explosifs
sur Delémont et Moutier...»!° Des
fortifications sont prévues, ainsi que la
construction d’une bretelle permettant
de localiser toute pénétration ennemie
dans la région de Porrentruy, enser-
rant I’adversaire dans une nasse et
rendant possible la contre-attaque sur
ses flancs.

Entre 1936 et 1939, I’état-major
frangais se penchera parfois sur le cas
de la Suisse qui, a l'instar de la
Belgique et de la Hollande, «se trouve
a un carrefour des routes et des races et
manifeste un goilt prononcé pour
I'indépendance et la liberté». «Il n’est
pas de pays, lit-on dans les études
stratégiques frangaises, ou les institu-
tions militaires découlent plus directe-
ment qu’en Suisse de la structure
politique et sociale, ou I’armée soit
aussi véritablement la nation en ar-
mes.» Le haut commandement fran-
gais voit deux consequences de
I'identité politique et de la diversité
culturelle de notre pays: a) I'attrac-
tion de poles spirituels extérieurs crée
des courants favorables a I'une des
nations limitrophes; b) de vives réac-
tions a cette attraction impliquent un
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traitement égal a chaque voisin!!.
D’ou neutralité farouche permettant a
la Suisse d’éviter tout prétexte d’inter-
vention, de I’Allemagne en particulier.
Neutralité qui interdit a la Confédéra-
tion d’entrer dans un systéme d’allian-
ces ou d’accords militaires, et méme
«de prendre toute mesure défensive
discriminatoire a I’égard de I'un des
pays limitrophes...» 12,

En 1937, les Frangais attribuent a
notre armée une «valeur non négligea-
ble». La troupe leur semble bonne, le
soldat rustique, discipliné, entrainé;
les cadres sont consciencieux et dé-
voués. L’armée a un moral ¢éleve. Le
patriotisme et le civisme sont tres
développés; I’antimilitarisme est
inexistant. Mais, si 'instruction indi-
viduelle et des petites unités est
satisfaisante, celle des grandes unités
et la liaison entre les armes ne sont pas
assez étudiées, vu la faible durée des
obligations militaires. Quant au mateé-
riel, «... encore insuffisant en qualite et
en quantité, il pourra étre modernisé et
complété dans un délai d’'un a deux
ans». Laps de temps forcément
critique!3!

9 Geénéral Gamelin: Note sur la défense du
Jura du 27.11.1936. S.H.A.T., Vincen-
nes. 28 N 57.

10 Ibid., p. 2/37 [ajouté en note: «dés que
les Suisses nous y autoriseront»].

11 I’Armée suisse. Conférence faite au
Centre des Hautes Etudes militaires le
20.12.1938, p. 5/49. SSH.A.T. 28 N 57.

12 Notice sommaire sur I'’Armée suisse.
20.6.1937, p. 2/42. S H.A.T. 28 N 57.

13 Ibid., p. 15-16/43-44. S H.A.T. 28 N 57.



A fin 1938, les problémes de
defense nationale suisse prennent, en
France, d’autres proportions. Consi-
dérée comme de type «féodal»
servant un Etat sous certains aspects
«moyenageux», I’armee suisse bénéfi-
cie d’'un recrutement local relative-
ment aise, reflétant parfaitement
I'ordre social'#. La mobilisation est
facile et rapide.

Le commandement, en revanche,
laisse a désirer. L’absence de comman-
dant en chef en temps de paix, les
difficultés inhérentes 4 sa nomination
en temps de guerre, les retards ainsi
causes et les carences de planification
inquiétent nos voisins. Notre prépara-
tion a la guerre également: «L’armée
suisse manque d’expérience et subit,
en ce domaine aussi, I'influence de ce
particularisme qui domine toute la vie
de la nation. A chaque échelon se
manifeste le respect de la personnalité
des autorités inférieures, d’ou décen-
tralisation permanente, décentralisa-
tion excessive. Les petites unités
savent manceuvrer, mais manceuvrent
chacune pour leur compte personnel.
I 'y a pas d’action soudée des
grandes uniteés, il n’y a pas non plus de
liaison effective entre les armes. L’ar-
mée suisse n’est pas non plus
exactement préparée au genre de
guerre qu’elle aurait a mener, c’est-a-
dire la lutte défensive. A celle-ci, ses
cadres préférent les actions offensives,
beaucoup plus fertiles en incidents et
qui rendent les manceuvres plus at-
trayantes. En résumé, un soldat
excellent, des petites unités de valeur,

mais des grandes unités mal préparées
aux actions coordonnées.» !5

L’analyse de la situation montre
que le probléme s’est modifié depuis
1917, époque ou le Reich n’avait a
meénager personne et aurait parfaite-
ment pu profiter du Plateau suisse
comme voie d’invasion de la France.
Or, depuis I’Anschluss, depuis que
Rome et Berlin font cause commune,
la manceuvre par la Suisse ne serait pas
forcement une opération excentrique,
avec flanc extérieur découvert, comme
le serait toute action menée dans le
Jura par les seules forces allemandes.
D’autre part, I’'armée suisse peut étre
maintenant assaillie a la fois par le
nord, 'est et le sud. De quels efforts
seraient capables ses douze grandes
unités sur 500 km de frontiére?

Si, frontieres forcees, «elle doit se
regrouper dans les montagnes, elle s’y
trouvera encerclée et ne constituera plus
une menace bien sérieuse pour les
arriéres des troupes d’invasion». Il faut
aussi tenir compte du développement
de laviation. La Suisse n’est pas
encore en mesure de lutter efficace-
ment contre des attaques aériennes.
Or, en raison «du caracteére fragile de
ses voies de communication, elle est
peut-étre, plus que toute autre nation,
sensible a des attaques de cette na-
ture». Mais aussi, une fois conquis, ce
territoire pourrait-il offrir a 'ennemi
la possibilite d’assurer son ravitaille-

14 I’ Armée suisse. Conférence faite au
Centre des Hautes Etudes militaires le
20.12.1938, p. 8/52. S.H.A.T. 28 N 57.

18 Ibid., p. 25/55.
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ment, toutes destructions préparées
effectuées? Méme maintenus dans leur
intégrite, les itinéraires en direction de
la France sont limités, et le réseau
ferroviaire est étranglé a Bale, Zurich
et Olten. En conclusion, toute manceu-
vre a travers la Suisse sera difficile. «I1
serait donc étrange qu’un peuple ou les
plus nobles sentiments se sont ainsi
maintenus accepte un jour I'ultima-
tum d’un orgueilleux voisin et
s’humilie jusqu’a laisser passer sur son
sol le flot d’armées marchant contre la
frontiére d’'une autre nation.» 16

Invité par De Lattre a visiter la ligne
Maginot et les futures positions fran-
caises du GA 3 autour de Belfort et
dans le Jura, le commandant de corps
Guisan s’y rend, en automne 1938;
seul le chef du Département militaire
féderal, Rudolf Minger, est tenu au
courant!”,

Dans une note sur I’éventualité
d’une attaque germano-italienne con-
tre la Suisse, du 31 mars 1939, le
2° Bureau frangais tient, de source
germanique, le renseignement selon
lequel le conflit serait imminent. Berlin
estimerait que le haut-plateau suisse et
les cols du Jura pourraient seuls
permettre une liaison suffisante avec
les forces italiennes. Effectuée par
surprise, l'offensive comprendrait
57 divisions, dont 31 allemandes, en
deux échelons, envahissant la Suisse
par le sud, I’est et le nord. Outre les
difficultés signalées au sujet du fran-
chissement des Alpes par les Italiens, il
faut surtout retenir de cette informa-
tion I'importance attachée par les
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Allemands a la possession de la
Suisse 8. Elle permettrait d’établir la
continuité du front germano-italien et
accroitrait, pour le Reich, la possibi-
lit¢é de soutenir matériellement et
moralement ’allie italien «qui n’a
jamais inspiré [aux Allemands] qu’une
confiance trés meédiocre et qui, livré a
lui-méme, constituerait pour I’Axe un
elément de résistance douteuse» 1.
Des renseignements sur notre pays
permettent aux Frangais, en avril
1939, d’affirmer que notre effort de
défense principal se porte face a
I’Allemagne. Contre cet adversaire,
nous n’espérerions pas défendre long-
temps avec succés les cantons de
Saint-Gall et de Winterthur, pas
davantage Bale et Bellinzone?2°. Suit
’examen sommaire de notre ligne de
résistance fortifiée périphérique. Puis,
des remarques sur le commandant du
1¥ corps d’armeée, le «général» Gui-
san, habitant Pully et dont le PC se
trouve a Fribourg: «C’est un franco-
phile qui est désigné pour assurer le
commandement en chef en cas de’
conflit.» 2! Selon les mémes sources, la
mise en place de notre couverture
frontiére varie entre trois et six heures,
la résistance de nos forces entre six et

16 Ibid., pp. 32-35/57-60.

17 René-Henri Wuest: op. cit., pp. 70-71.

18 Note sur une attaque germano-italienne
exécutée par surprise contre la Suisse du
31.3.39, pp. 1-3/61-63. S.H.A.T.
28 N 53. ‘

19 Ibid., p. 3/63.

20 Renseignements sur la Suisse du 1.4.39.
Secret, p. 1/65. S.H.A.T. 28 N 57.

21 Ibid., p. 4/68.



dix jours entre I'attaque allemande et
le franchissement du Jura. L’arme-
ment de notre infanterie parait
excellent et I'instruction au tir par-
faite. Notre artillerie semble vétuste,
mais de bonne valeur, les canons
antichars excellents, mais en quantité
infime. Des forces d’avant-garde fran-
caises, méme réduites, lancées en
action retardatrice en Suisse, ne cour-
raient, aux yeux de Pars, aucun
risque. «La progression et le repli
s'effectueront sur des itinéraires com-
partimentés et les detachements ne
risqueraient guére d’étre débordeés.
Ces avant-gardes devront étre particu-
licrement dotées en artillerie de moyen
calibre, en défense antichar et anti-
aérienne.» 22

Peu a peu, des restrictions sont
apportées par I’état-major frangais
aux plans initiaux. Une simple viola-
tion du territoire helvétique ne suffit
plus a déclencher I'intervention. Celle-
¢l ne s’effectuerait qu’au cas ou des
forces allemandes et italiennes seraient
suffisamment importantes pour ré-
duire la défense suisse et forcer le
systéme frangais de couverture entre
Belfort et le Mont Blanc?23.

En mars 1939, les SR frangais
regoivent confirmation — probable-
ment de Berlin — du plan d’attaque
allemand de la Suisse24. Il n’est pas
sans intérét d’y lire que la réduction de
la résistance suisse devra s’effectuer
avant arrivée des renforts francais.
Les stratéges germaniques étaient-ils

déja au courant des pourparlers en
cours?

Il s’agirait donc pour les troupes
francaises de livrer en Suisse une
«bataille d’arrét», sans laquelle ’'en-
nemi atteindrait Besangon - Lons-le-
Saunier - Chambéry et pousserait
méme au-dela?s. Quant aux possibili-
tés de ’armée suisse, elles ne suscitent
pas, chez nos voisins, un enthousiasme
particulier. Seul notre front sud sem-
ble a I'abri de la surprise; mais une
attaque italienne ne pourrait étre
arrétée sans le barrage de la Tarentaise
et de I’axe Martigny - Les Montets par
les Frangais?°. Par ailleurs, le général
Dosse pense que les forces suisses ne
sont capables que d’une résistance
statique acharnée, sans reelle possibi-
lité ou capacité de manceuvre. Aussi,
dés la rupture du dispositif, les Alle-
mands trouveraient-ils le champ libre,
la résistance s’accrochant aux monta-
gnes et aux grandes coupures™™.
L’étude de lintervention frangaise
dansle Jura, d’avril 1939, met en scéne
deux armeées. La VIII° armée tient la
Haute-Alsace et la frontiére du Jura,
soutient les Suisses entre Bale et
Zurich, livre bataille sur I’Aar, a la
hauteur des lacs de Bienne et de
Neuchatel, ou a la frontiére sur le
Doubs, ou plus a I’ouest. Si les Italiens
forcent le verrou de Saint-Maurice et
progressent au nord du Léman, elle

22 Ibid., p. 6/70.

23 Etude sur I'intervention de la VII*armée
sur le théatre d’opérations du Jura, avril
1939, p. 1/71. S.H.A.T. 28 N 57.

24 Ibid., p. 4/74.

25 Ibid., p. 10/80.

26 Ibid., p. 12/82.

®is Ibid., p. 13/83.
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barre, en outre, 'intervalle entre les
lacs de Neuchatel et Léman. La
VII° armée, quant 4 elle, s’établit entre
le Lomont et Nyon, et, avec I’armeée
suisse, doit briser I'offensive. Mais
sera-t-elle en mesure de le faire? Ne
peut-elle compter que sur la couver-
ture de 'armée suisse? Ou engager la
bataille d’arrét? Et, si les Suisses
abandonnent la région a I'ouest de
I’Aar, comment assurer la couverture
et le déploiement du gros de I’'armée?
La décision dépend, selon Dosse, des
délais de livraison des moyens et de la
mise en place du dispositif, donc du
temps2’. Si les Suisses laissent les
Allemands passer, ceux-ci apparais-
sent dans le Jura en pleine installation
des élements de téte frangais. Si la
defense joue normalement, les Fran-
cais disposent, a I’arrivée des Alle-
mands, de trois divisions de couver-
ture leur permettant d’installer le gros
sur le Doubs supérieur ou ils livre-
raient bataille. Ils étayent les Suisses
au nord de I’Aar et, avec 48 heures
supplémentaires, avancent une divi-
sion vers Moutier ou ils riposteraient
avec durenfort dela VIII®armée28. En
outre, en cas de pénétration italienne
au nord du Léman, la droite de la
VII® armée devrait empécher I’ennemi
de prendre pied au sud du Jura et
barrer la direction Lausanne-Lons-
le-Saunier. Certes, le succés dépend
aussi du declenchement des destruc-
tions preparées par les Suisses. Si ces
derniers ont un réle capital a jouer
dans P’absorption puis le ralentisse-
ment de ’offensive allemande dans le
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Jura, les Frangais envisagent de toute
urgence le renforcement du secteur
frontiére. Mais, une fois encore, il est
question de temps... 2°

Dans ses instructions de mai 1939,
Gamelin reprend le schéma esquissé
ci-dessus. Il englobe notre pays dans
son champ d’action et vise toujours a
attirer ’ennemi sur territoire helvéti-
que, en prolongeant le front frangais
vers le sud. Si tout va bien, il envisage
I’appui des forces suisses dans la
région baloise et la jonction avec elles
sur ’Aar, «couvrant Berne au mieux
des circonstances». La couverture du
territoire national serait assurée sur la
ligne des lacs Léman, de Neuchatel et
de Bienne3°. Parallélement, ’armée
des Alpes interviendrait dans la vallée
du Rhoéne. En cas d’échec, Gamelin
veut tenir a tout prix sur le front du
Doubs - lacs de Neuchatel et Léman.
Cette conception du combat retarda-
teur et des mesures de déception
favorables aux Frangais, et dont notre
pays aurait fait les frais, est revue et
détaillée dans une Instruction géné-
rale, en juin 1939.

2. Variations sur un théme connu...
ou presque

Une fois le conflit déclaré, dans
I’expectative de la «drdle de guerre»,
le général Georges, responsable du

27 Ibid., p. 20/90.

28 Jbid., p. 23/93.

29 Jbid., p. 42/104.

30 Général Gamelin: Instructions généra-
les pour le cas d’invasion de la Suisse par
nos adversaires, Paris, 22.5.1939,
pp. 1-4/105-108. S H.A.T. 28 N 57.



théatre d’opérations du nord-est,
manifeste, dans une lettre du 7 octobre
1939 au général Garchery, comman-
dant de la VIII° armée, son intention
de se souder au dispositif solide des
forces suisses3!. Cette action se dérou-
lerait en s’appuyant a Hegenheim, et
en se reliant a la gauche suisse. Il n’est
donc apparemment plus question
d’étendre le front vers le sud. En casde
débordement par la Suisse, la manceu-
vre envisagée par les Francgais sera
d’abord défensive et aura pour base un
systétme fortifié et ses avancées, la
résistance s’effectuant sur ses ailes32.

Cette tache échoit a la VIII® armée,
qui agira de concert avec l’armée
suisse. Si ces forces éclataient sous la
pression de I’ennemi, un détachement
appuyé au Glaserberg couvrirait la
droite de la VIII® armée en barrant sur
la créte des Rangiers la direction Delé-
mont - Porrentruy, tout en s’efforgant
de retarder la progression sur l’axe
Bile - Saint-Ursanne et barrant en
direction Moutier - Bienne 33,

La violation des Etats neutres
semblant s’écarter, la manceuvre de
«soudure» avec I’armeée suisse devient
toujours plus hypothétique. Le plus
important tient aux problémes que
posera la bataille défensive sur le front
de la VIII® armée, avec ou sans les
Suisses 34,

Le 22 octobre 1939, les VIII® et
VI* armées forment le groupe d’ar-
mées 3, sous les ordres du général
Besson. Ce dernier informe Gamelin
que le It-colonel Garteiser lui a signalé
le caractére trés confidentiel des liai-

sons qu’il effectue périodiquement
aupres du géneéral Guisan et la néces-
sit¢ de ne rechercher aucun contact
avec les autorités militaires suisses,
sauf par son intermédiaire. Ce procédeé
ne plait pas a Besson. Il souhaite
prendre contact directement avec le
général Guisan et étre tenu au courant
de la situation de ’armée suisse et des
conditions d’intervention. Il s’offre,
mais en vain, a rencontrer les colonels
Borel ou Gonard qu’il connait de
longue date35.

Le nouveau commandant du GA 3
demande, en priorite, I’élargissement
du front de Goumois au mont Blanc.
La vulnérabilit¢ des voies ferrees
I'inquiete, car, en cas de bombarde-
ment allemand, le retard dans
I’acheminement de ses troupes jusqu’a
Olten serait accru. Il exige de la DCA
et des divisions d’infanterie motorisée
«pour apporter aux Suisses, et a
temps, [‘appui matériel et moral qui
leur a été promis». 1l est clair, pour le
général Besson, que I'appui a I’armée
suisse se fera en Suisse, au plus pres de
la frontiére allemande. Ne pouvant
s’installer deja dans le terrain qu'’il

31 Lettre du général Georges du 7.10.1939,
pp- 1-3/124-126. S.H.A.T. 28 N 53.

32 Genéral Georges: Instructions N° 3 pour
les groupes d’Armée et la VIII* Armée du
8.10.1939. G.Q.G., p. 1/127. SH.A.T.
28 N 53.

33 Ibid., p. 5/131.

34 Lettre du genéral Georges au géneéral
Garchery du 12.10.1939,
pp. 1-2/147-148. S H.A.T. 28 N 53.

35 Lettre du général Besson au général
Gamelin du 28.10.1939,
pp- 1-2/150-151. S.H.A.T. 28 N 53.
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devra defendre, le commandant du
GA 3 se limite a des travaux d’organi-
sation defensive et a un dispositif de
sécurité 39,

Au début de novembre, il semble
peu probable qu’une action soit diri-
gée contre Bale. Cependant, le
franchissement du Rhin en amont est
envisagé. La défense du fleuve, cote
suisse, parait assez faible, car dépour-
vue d’artillerie. Les Francgais doutent
de notre resistance en avant de la posi-
tion de Gempen 37,

Siles Allemands tentaient de séparer
notre armée des forces frangaises et de
tourner par le sud les défenses de
Haute-Alsace, la VIII® armeée porterait
le detachement d’intervention aux de-
bouchés ouest et sud de Bale, en liaison
vers Gempen avec [’aile gauche de
I’armée suisse. Elle retarderait tout au
moins ’ennemi sur la Birse et barrerait
aux Rangiers. Faute de renseigne-
ments sur les positions suisses, le
général Besson doute de I’exécution
ponctuelle de la soudure avec nos
forces. Les informations transmises
par Garteiser ne correspondent pas
toujours avec ce que lui annonce le
G.Q.G.*8. Un souci permanent d’effi-
cacite, le sens des responsabilités
guident Besson dans I’é¢tude de sa
mission en Suisse. Il demandera des
remaniements de limites de secteur et
I’extension du front du GA 3 a toute la
région suisse jusqu’au mont Blanc3®.

A la suite d’un projet présenté par
Garteiser et, sans doute, inspiré des
reflexions du général Guisan+®, une
instruction particuliere du G.Q.G.
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fixe, a la fin de ’année, au GA 3 le
cadre de sa mission. Elle ne varie guére
des précédentes, ne serait-ce qu’une
participation plus effective a la couver-
ture de Berne.

En janvier 1940, un certain pessi-
misme se manifeste dans les grandes
unités francaises- prévues pour la
manceuvre «H». Elles craignent de
quitter des positions organisées en
France pour se porter en avant, vers
I'inconnu, dans une situation precaire,
en territoire étranger, afin d’y recevoir
le choc de I'assaillant. Des permuta-
tions au niveau des corps d’armée sont
envisagées*!. Le géneral Besson pro-
pose, vu 'improbabilité d’une attaque
a cette saison, de desserrer le dispositif
du XIIT® corps d’armée vers le nord-
ouest. Un dispositif d’alerte serait pris
en cas de menace sur la Suisse*2.

3¢ Lettre du général Besson au général
Gamelin du 29.10.1939,
pp. 1-3/153-156. SSH.A.T. 28 N 53.

37 Général Besson: Directives pour linter-
vention éventuelle en Suisse dans la
région de Bale du 3.11.1939,
pp- 1-5/161-165. S.H.A.T. 28.

38 | ettre du général Besson au comman-
dant en chef des forces terrestres du
18.12.1939, pp. 1-3/188-190. S.H.A.T.
28 N 53.

39 Lettre du général Besson au général
Gamelin du 8.11.1939, p. 5/177.
S.H.A.T. 28 N 53.

40 Intervention frangaise en Suisse. Deside-
rata du général Besson... du 20.12.1939,
pp. 1-2/203-204. SH.A.T.28 N 57.

41 Général Besson: Proposition relative a
la permutation des E.Q.A. .. du
18.1.1940, pp. 1-2/213-214. SH.A.T.
28 N 57.

42 Lettre du général Besson au général
Georges du 29.1.1940, pp. 1-2/219-220.
S.H.A.T. 28 N 53.



Au début de février, I’hypothese
d’une attaque simulée des Allemands
sur Béle, en vue de provoquer I'inter-
vention frangaise, est émise par le
général Georges. L’Allemagne inter-
viendrait, en I’occurrence, pour «pro-
teger» la neutralité helvétique! Geor-
ges rappelle, a ce propos, qu’aucun
élément frangais ne saurait pénétrer en
Suisse de sa propre initiative: « Dans
I'état actuel des choses, les mesures
militaires prises par le Gouvernement
fédéral, aussi bien que sa volonté de
résistance, permettent de subordonner
notre intervention, sans qu'elle en
subisse de retard préjudiciable, a une
démarche  officielle  diplomatique
auprées du haut commandement
suisse. »43

Ne pouvant s’exercer sur le terrain
reel, les Frangais se livrent, en février
1940, a des interpolations tactiques.
Lors d’un exercice de cadres, les
dispositifs a réaliser sur la Birse de
Moutier et sur la ligne Erschwil -Schel-
ten - Soleure font ’objet d’une étude
approfondie. Le général Daille —
commandant du 45° corps d’armeée qui
sera interné quatre mois plus tard en
Suisse — souligne I'importance de
I'adaptation du dispositif a la guerre
en montagne, des «directions essen-
tielles» et des verrous. Il s’agit de
porter en Suisse une organisation
défensive sur un terrain qui présente
de grandes analogies avec le secteur
actuellement occupé dans le Jura
frangais. La tactique adoptée vise a
engager le maximum de moyens sur la
Coupure de la Birse, des réserves

réduites au minimum, peu de monde
aux avant-postes, une resistance limi-
tée, un combat d’infanterie trés
mobile. Cette étude sur la Birse,
effectuée par analogie sur le Doubs,
prévoit encore la réalisation rapide de
plans de feux cohérents et I’exécution
de tous les mouvements a pied *4.

3. De 'utopie au néant...

Le 25 février 1940, Besson soumet
au genéral Georges une €tude détaillée
dont les conclusions sont les suivan-
tes:

Le GA 3 estime ne pouvoir remplir
sa mission que si lui sont accordes, et
dans les delais qu’il indique, des
moyens trés importants (grandes uni-
tés, dont plusieurs motorisées).

Dans la négative, il ne pourrait que
barrer la plaine suisse sur les positions
de Soleure ou de Bienne - Berne, ou
méme se borner a défendre le territoire
national sur la ligne des lacs.

Dans ces deux derniers cas, /'armée
suisse serait abandonnée a elle-méme,
contrairement aux promesses de la
«note au commandement suisse», de
mai 1939. ‘

Le plan d’opérations du GA 3,
surestimant les possibilités de 1’agres-
seur, sous-estimant celles de I’armeée
fédérale, aboutit a une demande de

43 Note du général Georges au général
Besson du 7.2.1940, p. 1/226. S.H.A.T.
28 N 53.

44 Compte rendu de liaison au 45° CA du
20.2.1940, pp. 1-4/227-230. S.H.A.T.
28 N 55.
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moyens de renforcement a laquelle il
ne sera possible de donner satisfac-
tion, aussi longtemps que subsisteront
des menaces contre le théatre d’opéra-
tions belge, beaucoup plus vulnérable.
Un plan plus économique, faisant
davantage confiance a la défense
suisse, ne parait pas incompatible avec
les principes de prudence qui ont
présidé a Iélaboration du plan pré-
senté par le groupe d’armées 3.
L’¢tude du général Besson trouve
aupres de ses superieurs un écho favo-
rable. Cependant, les dotations de
moyens supplémentaires, qu’il de-
mande instamment, ne sauraient étre
agréees, vu leur utilisation sur d’autres
parties du front. Le général Georges
souligne la valeur de I’armée suisse,
tant en ce qui concerne sa combativité
que le développement des organisa-
tions défensives. 1l est d’accord néan-
moins de fournir rapidement aux Suis-
ses I’artillerie qui leur manque. Quoi
qu’ilen soit, ’effort principal allemand
ne semble pas devoir s’exercer sur le
front helvetique. Au soutien massif
prévual’origineen faveur deleur petite
voisine, le haut commandement fran-
cais doit se résigner a une aide plus
modeste, sans toutefois laisser tomber
I’armée suisse. «Nous avons promis,
écrit le général Georges, il faut tenir,
quellesquesoient les difficultésinitiales
du probléme.» Plus loin: «L’action du
GA 3en Suissedevra étre une action de
vitesse avant de pouvoir devenir, si les
circonstances le permettent, une action
de force.» Il demande enfin au général
Besson de préciser les conditions de la
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manceuvre en Suisse, en tenant compte
de la constitution éventuelle d’un
deuxiéme échelon de corps d’armée
livrablea partir du6°jourd’opérations.
L’action a prévoir comprendrait d’em-
blée la manceuvre d’intervention au
Gempen et ’extension jusqu’a la vallée
de I’Aar du renforcement a effectuer
sur la position de résistance suisse du
moment.

Le général Georges ajoute: «Pour
des questions de prestige national, il
n’est pas opportun, et il n’est, d’ail-
leurs, pas possible de traiter, deés
maintenant, la question du commande-
ment supérieur sur les bases proposees.
Pratiquement, le commandement
suisse admet parfaitement de commu-
niquer avec nous par l'intermeédiaire
du GA 3.»46 _

La question du renseignement joue
evidemment un role déterminant dans
toute cette planification. A la mi-mars,
Besson se plaint de ne plus recevoir
d’informations de la centrale de Bel-
fort, d’abord sur les Allemands et, en
ce qui concerne la Suisse, non seule-
ment sur les questions strictement
militaires, mais aussi sur ses ressour-
ces, ses mesures économiques, Sur
I’état de son opinion publique*”.

45 Géneéral Besson: Etude de 'intervention
des troupes frangaises en Suisse en cas
d’agression allemande,
pp. 1-39/231-269. S.H.A.T. 28 N 57.

46 Lettre du général Georges au général
Besson du 13.3.1940. Annexe p. 1/306.
S.H.A.T. 28 N 53.

47 Lettre du général Besson au général
Georges du 13.3.1940, pp. 1-3/295-297.
S.H.A.T.28 N 53.



Les transmissions, leur raccorde-
ment éventuel avec le réseau suisse que
demande Besson, font ’objet d’une
réponse dilatoire du général Georges,
en raison du caractere secret des
relations avec la Confédération, du
fait aussi de Iinexistence d’accords
militaires. Il précise: «Pour éviter les
répercussions possibles sur le plan de
la politique intérieure de son pays,
d'une apparence de manquement a la
neutralité, le commandement helveéti-
que nous a demandé la discrétion la
plus absolue. Il faut s’en tenir la, quels
que soient les inconvénients qui en
résultent.» 48

Dans son instruction aux comman-
dants des VI® et VIII® armées, Besson
reprend son étude du 25 février,
compte tenu des remarques de ses
supérieurs. S’il n’est plus fait mention
d’une collusion germano-italienne, il
est toujours question d’une interven-
tion immédiate en Suisse lors d’une
agression germanique: «Elle se ferait
derriére une couverture helvétique
solidement constituée et fermement
assise sur le terrain.»*® Dans la
conception de la manceuvre « H», il est
question, outre la soudure avec les
troupes suisses, de les étayer puis de les
relever dans le Jura septentrional et
dans le couloir de I’Aar. Il s’agira
aussi, pour la VI® armée, de porter sur
la position des lacs (Neuchitel et
Léman), les grandes unités chargées
dés avant I’agression de la garde de la
frontiére du Jura. L’ordre de pénétra-
tion en Suisse sera donné par le général
commandant en chef, transmis en clair

par celui du GA 3 aux généraux
exécutants (VIII° et VI° armees,
45° CA) sous la forme suivante:
«Exécutez manceuvre H selon pres-
criptions de I'Instruction 953 3/S du
18 avril 1940 — Autorisation est
donnée de pénétrer en Suisse & partir
du ... a ... heures ...»3° Les PC des
commandants suisses sont connus:
Gempen pour le « Détachement suisse
de soudure» et Zofingen pour le
commandant de notre 2° corps d’ar-
mée. Cela fait, le commandant du corps
d’armeée d’intervention frangais prendra
sous ses ordres notre division Gempen et
coordonnera l’action de ses troupes
avec le 2° CA suisse. Besson souligne le
caractere formel de la promesse d’as-
sistance aux Suisses et la confiance a
accorder désormais a leur résis-
tance>!.

De son cote, le général Guisan
prévoit le 27.3.40, une nouvelle divi-
sion «Hallwil» — en cas de déclenche-
ment du cas «W A» — alimentée par
des troupes des brigades frontieres 5 et
6. Elle stationnerait entre Bremgarten
et Wohlen en réserve d’armeée, a
disposition du général 52.

Les Frangais ne sont pas insensibles
aux personnalités militaires suisses. Le

48 Lettre du geénéral Georges au général
Besson du 13.3.1940, pp. 1-2/308-309.
S.H.A.T. 28 N 53. '

49 Geéneral Besson: Instruction pour les
généraux... du 18.4.1940, p. 3/318.
S.H.A.T. 28 N 53.

50 Ibid., p. 13/328.

51 Lettre du général Besson au général
Georges du 19.4.1940, p. 1/333.
S.H.A.T. 28 N 53.

52 Archives fédérales. E 27/14292.
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remplacement du colonel Labhart par
le colonel Huber a la téte de notre
état-major général les réjouit, de
méme que I’éloignement du colonel
d’Erlach — «de tendances pro-alle-
mandes» — qui prend le commande-
ment de la bridage de montagne 12.

Pour I’heure, Besson se soucie de
I’évacuation de la population civile de
Bile. Les Frangais ne peuvent accepter
le danger que représenterait la fuite
«de ce troupeau gigantesque et affolé
de civils, ou se dissimuleraient espions
et étrangers douteux, et auquel se
méleraient les troupes suisses, puis les
avant-gardes allemandes». Besson de-
mande instamment que cette question
soit exposeée clairement et fermement
au Gouvernement suisse 3.

En fait de logistique, il est prévu,
pour la VI° armée par exemple, de
mettre en place en deux temps les
échelons légers, en portant le plus
possible en base avancée les services
indispensables, cela dans le secteur
Bienne - Neuchatel - Sonceboz - La
Chaux-de-Fonds, puis le reste des
échelons serait amené selon les
circonstances. Deux idées prédomi-
nent au soutien: — utiliser au
maximum les ressources locales ou les
installations de fortune pour assurer
la continuit¢ du ravitaillement lors
des déplacements; — veiller a ce que
la troupe dispose de rations person-
nelles, garantissant une autonomie de
quelques jours. Quant aux effectifs, le
méme rapport signale un déficit de
20% sur le contingent réglementaire
et 25% de permissionnaires en sus au
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45¢ corps d’armée du général
Daille 4.

Le 16 mai 1940, Besson informe la
VIII° armée qu’en raison du dévelop-
pement des opérations dans le nord,
des unités lui seront otées**. Or, la
veille, parvenait au G.Q.G. un télé-
gramme de Garteiser annongant une
attaque imminente. La téte de 25 divi-
sions allemandes se trouverait entre
Waldshut et Constance. Il affirme en
outre que I’Allemagne a informe
I'Ttalie de I’entente militaire de la
Suisse avec la France 59,

Que devient la maceuvre «H»? Par
ordre de Besson, la VIII® armée est
mise en alerte en vue de ’exécution
intégrale de la manceuvre du Gempen
par le VII® corps d’armée avec priorité
de’emploi des réserves a la couverture
de Belfort. Le 45° corps d’armée regoit
la mission de défendre la frontiére du
Jura: Saint-Ursanne -Morteau - Les
Fourgs®7. Pour assurer la sécurité des
Rangiers et la soudure entre la posi-
tion du Glaserberg et le Doubs de

$3 Note sur le dispositif de 'armée suisse...
du 20.4.1940, pp. 1-2/336-337.S.H.A.T.
28 N 53.

54 Lettre du général Besson au général
Georges du 24.4.1940, p. 1/340.
S.H.A.T. 28 N 53.

55 Compte rendu de liaison a la VI Armée
du 9.5.1940, pp. 1-2/347-348. SH.A.T.
28 N 55.

56 Général Besson: Ordre pour la VIII
Armée du 16.5.1940, p. 1/353. S.H.A.T.
28 N 53.

57 Traduction d’un télégramme chiffré de
Garteiser du 15.5.1940, p. 1/352.
S.H.A.T. 28 N 53.



Saint-Ursanne, le détachement des
Rangiers sera tenu a la frontiére
franco-suisse, prét a déboucher. Une
fois autorisé a pénétrer en Suisse, un
bataillon le renforcera; les troupes se
couvriront par le maximum d’obsta-
cles passifs (barricades, abattis)...

Le 18 mai, deux ordres sont émis par
Besson pour la VIII®* armée. Le
premier n’indique aucun changement
dans sa mission, mais precise cepen-
dant qu’en cas d’attaque allemande,
sur le front d’Alsace, avec ou sans
extension en Suisse, «toutes les trou-
pes résistent sur place, sans aucune
éventualité de recul» 58,

Le second annonce qu’il n’y a pas de
crainte a avoir sur le front du GA 3!

Aprés un entretien avec le général
Garchery, - Besson n’envisage plus,
pour le moment, la manceuvre «H 8».
Ainsi, «... tout en conservant soigneu-
sement le contour apparent actuel du
7 CA, le général commandant la
VIII® armée opérera un desserrement
discret de ce corps d’armée vers le
nord-ouest et il fera étudier, préparer
et amorcer la mise en place du CA sur
la position circulaire et le Glaserberg,
avec constitution de réserves visant a
la couverture de Belfort» 5°.

Le commandement suisse n’étant pas
prévenu de cette décision, Besson re-
commande de conserver a ce sujet une
absolue discrétion et de faire exécuter
les mouvements dans les conditions les
Plus secrétes®°.

La manceuvre «H 8» suspendue, la
région des Rangiers devient le point
sensible de la droite de la VIII® armée.

Le 7¢ CA est charge de la défense de ce
point, singuli¢rement en défense
antichar®!.

Dans la matinée du dimanche
19 mai, le général Georges téléphone a
Besson: «Cela ne va pas, dit-il. Il faut
venir au G.Q.G. avec tout I'état-
major.» Les préparatifs de départ se
font a la hate. Tous ordres donnés,
Besson quitte son PC de Dodle peu
apres midi. Vers 17 heures, il arrive au
G.Q.G. de Georges a La Ferté-sous-
Jouarre. Il y trouve des gens a la mine
soucieuse et abattue... «une atmos-
phére lourde de chambre de malade;
on se parle a voix basse. Le genéral
Weygand arrive peu apres. On mur-
mure qu’il va remplacer Gamelin.» ®?
C’est chose faite, le jour méme.

Sur le chemin de La Ferté, Besson
avait fait déposer les archives du GA 3
— notamment le dossier séparé de la
manceuvre « H» — a I’état-major de la
8° région a Dijon. Prés d’un mois plus
tard, les Allemands trouveront, pres
de Dijon, les fameux documents que
I’histoire et ses coryphées appelleront
«les papiers de La Charité».

38 Genéral Besson: Ordre pour la VIII°
armee du 16.5.1940, p. 1/353. S H.A.T.
28 N 53.

59 Général Besson: Ordre particulier N° 3
pour la VIII* armée du 18.5.1940,
p. 1/355. SSH.A.T. 28 N 53.

60 Général Besson: Ordre particulier N° 4
pour la VIII° armée du 17.5.1940,
p. 1/356. S H.A.T. 28 N 53.

1 Ibid., p. 1/354.

52 Genéral Besson: Ordre particulier N° 7
pour la VII° armée du 19.5.1940,
p. 1/358. SSH.A.T. 28 N 53,
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4. Conclusions

Place devant la redoutable alterna-
tive d’inclure la Suisse dans sa stra-
tégie défensive a I'est ou de I'en
exclure, le haut-commandement fran-
¢ais des années trente considérait le
Plateau suisse comme voie d’invasion
quasi inéluctable.

Notre pays représentait, ainsi, soit
un champ de bataille approprié a
I’absorption d’une manceuvre de dé-
bordement latéral dans lequel Game-
lin voulait attirer I'ennemi pour mieux
I'user et le retarder, soit un point
d’appui suffisamment résistant qui
aurait pu racourcir le front frangais
vers le sud de plus de 200 km. Nous
aurions fourni une douzaine de divi-
sions supplémentaires, tout en cou-
pant sur notre territoire les forces
allemandes des forces italiennes.

La decouverte des intentions de
Gamelin par les Allemands pouvait,
dans l'ignorance de la réserve avec
laquelle notre général traitait cette
«coopération», attirer a la Suisse les
pires ennuis. Il s’en fallut de peu car,
profitant de la faveur dont I’armeée
francaise jouissait chez nous, Gamelin
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n’a pas hésité a vouloir nous engager
dans un processus de dépendance dont
il aurait éte difficile de s’extraire par la
suite. Par ailleurs, contrairement aux
assurances données, il ne manquera
pas, le moment venu, de retirer
subrepticement ses troupes de la
frontiére, nous laissant dans I'illusion
d’un proche et prompt secours.

La connaissance par les Allemands
de tout ou partie des papiers du groupe
d’armées 3 nous a peut-étre rendu
service. Suivant en cela les intentions
de Gamelin quant au role d’amortis-
seur qu’il nous voyait jouer, les
maitres du Reich n’ont-ils pas été
confortés dans leur crainte de se casser
inutilement les dents sur la noix
helvétique?

Quoi qu’il en soit, la Suisse n’aurait
que peu retiré de cette prétendue
collaboration, sauf le cruel privilége de
servir d’appat et de s’offrir en victime
expiatoire de I’aveuglement coupable
d’'un Gamelin ou d’un stratagéme
dépassé — se battre par Suisses interpo-
sés — qui, en d’autres temps, s’était
révelé profitable aux Francais!

D.-M. P.
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