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Du gris-vert au bleu ONU:
la participation de notre pays aux Operations de

maintien de la paix1
par le lieutenant Sylvain Curtenaz

Les bons offices, une tradition
de longue date

Au contraire de ce qu'affirment
implicitement les fauteurs d'une
certaine initiative, la politique de paix de

notre pays n'est pas une chimere.
Mais, echaudes par notre participation

ä la malheureuse SdN, notre
soutien ä l'ONU est reste essentiellement

financier; ainsi, notre participation,

depuis 1967, aux depenses des

troupes de l'ONU ä Chypre. Parmi les

actions ponctuelles les plus recentes, il
faut relever la mise ä disposition
d'avions aux diplomates charges de

regier la crise de Suez, aux services de

l'ONU au Moyen-Orient, ou aux
observateurs du cessez-le-feu entre
l'Irak et l'Iran. La Suisse a aussi servi
de terrain neutre aux negociateurs de
la guerre d'Algerie, ä la rencontre
Reagan-Gorbatchev, ou lors de la
visite ä l'ONU du leader palestinien
Arafat. C'est en Suisse que sont fixes le
Comite International de la Croix-
Rouge (CICR) et le Haut-Commissa-
riat pour les Refugies (HCR). II ne
faut pas negliger, enfin, la politique de
bons offices - de representation
diplomatique - ni, d'un point de vue plus
militaire, notre engagement ä la
Commission d'armistice qui siege ä

Panmunjom, en Coree, depuis 1953.

Recemment, le Conseil federal a
decide d'elargir encore la participation
de notre pays aux efforts deployes sur
le plan international en vue de favori-
ser la paix. Une politique qui,
semble-t-il, n'a pas pour but de

tourner le refus populaire d'adherer ä

l'ONU en y entrant par la petite porte,
mais bien de confirmer notre activite
diplomatique par des actes concrets.
Notre politique de securite a tout ä

gagner d'une Suisse se faisant mieux
connaitre sur le plan international et

prouvant par les faits que sa neutralite
n'est pas figee. La Suisse s'est ainsi

engagee dans deux activites sous
Fegide de l'ONU: une action ponc-
tuelle, au sein du GANUPT, en
mettant ä disposition une unite sanitaire

(DMF et DFAE) et, pour une
longue duree, en constituant un corps
d'observateurs militaires non armes
(DMF).

La Suisse et le GANUPT

Le GANUPT, Groupe d'Assistance
des Nations Unies pour la Periode de

1 Ce texte ä but informatif est essentiellement

base sur la documentation remise ä
la presse en mars 1989, conjointement par
le DMF et le DFAE. Nous tenons ä
remercier de leur precieuse coUaboration
MM. F. Thevenaz (DFAE) et G. Ryser
(DMF) qui nous ont accorde un entretien.
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Transition en Namibie, en anglais
UNTAG, est le fruit de la resolution
435 du Conseil de Securite qui decida
de creer sous son autorite, pour une
duree pouvant allerjusqu'ä douze mois,
un groupe d'assistance des Nations
Uniespour laperiode de transition
auxfins d'aider ä assurer dans un
proche avenir l'independance de la
Namibie au moyen d'elections libres
sous la supervision et le contröle de

l'Organisation des Nations Unies2.

Ainsi que l'exprime le DFAE, le
GANUPT est un instrument international

charge de surveiller le processus
mettant un terme au contröle politique
sud-africain sur la Namibie davantage
qu'(une) Operation de maintien de la
paix au sens strict (Le) GANUPT
se veut et se doit d'etre impartial et
neutre dans Taccomplissement de sa
mission*.

Le Groupe est forme de deux

composantes, civile et militaire. L'element

civil remplit des täches administratives

et policieres. II sera renforce,
lors des elections prevues pour novembre

de cette annee, par un corps de
800 observateurs civils charges de

veiller au bon deroulement du vote. La
Suisse pourrait mettre ä disposition,
pour une breve duree (quatre ä six
semaines), 40 ä 50 de ces observateurs.
Ils seront recrutes exclusivement par le
DFAE.

La composante militaire du
GANUPT, quant ä eile, sera responsable

du contröle de la cessation des actes
d'hostilite par toutes les parties, de la
consignation des forces d'Afrique du

Sud et de la SWAPO dans des

cantonnements designes, ainsi que de la
surveillance des frontieres*. Une mission

que les faibles moyens de l'ONU
ne sont manifestement pas ä meme de

remplir. Et la Namibie pourrait fort
bien, apres le Congo, illustrer Fincom-
petence de l'organisation ä regier les

problemes de decolonisation, surtout
lorsqu'il s'agit de zones strategiques
sur lesquelles les maitres du Kremlin,
par mouvements de liberation interposes,

ne peuvent manquer de lorgner...
Des unites d'infanterie, de la taille

d'un bataillon, des observateurs
militaires non armes, ainsi que diverses
unites logistiques, sont mis ä la

disposition de l'ONU. C'est ä titre
d'unite logistique civile que la Suisse

engage une unite sanitaire.
Et c'est peut-etre au niveau de cette

ambiguite qu'il faut situer la crise
traversee par notre detachement en

mai dernier. Car, sans chef et sans

Organisation militaire, un tel ensemble

ne peut fonctionner decemment. Et il
se peut que les membres de l'unite ne

Fait pas tous bien saisi! Mais notre

propos n'est pas de laver un linge qui
l'a dejä ete. II s'agit pour notre pays
d'une premiere et toutes les precau-
tions prises ne pourront jamais eviter
les frictions, loi de Murphy oblige.
Notons pour memoire qu'en 1979 la
Suisse avait propose ä l'ONU de

mettre ä sa disposition un höpital de

2 Resolution 435 du 29 septembre 1978.
3 DMF/DFAE - Documentation pour la

presse - Berne, 03.03.1989, p. 4.
4 Ibid., p. 4.
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campagne: En 1988, lors de la mise sur
pied du Groupe, les Nations Unies ont
exprime le voeu que notre pays prenne
en charge l'appui medical complet du
GANUPT!

La «Swiss Medical Unit»

L'operation est menee conjointe-
ment par le DMF et le DFAE qui, tous
deux, se sont charges du recrutement,
en contactant notamment les facultes
de medecine, les hopitaux universitaires,

les unites et ecoles sanitaires et
celles du Service Croix-Rouge.

C'est le 22 fevrier de cette annee que
le Conseil federal prenait la decision
d'engager du personnel medical, para-

medical, sanitaire, administratif et
technique, ainsi que du materiel, en
Namibie. Nomme medecin en chef du
GANUPT, le Dr J. Nagel, accompa-
gne de ses collaborateurs, est integre ä

FEM du Groupe. L'unite medicale,
soit environ 150 personnes, a la charge
de quatre cliniques dans lesquelles
sont traites les blesses et malades du
GANUPT. Selon les circonstances,
eile viendra en aide ä la population
civile. Elle ne se substitue donc pas ä

Finfrastructure sanitaire namibienne,
mais peut etre appelee ä la renforcer
ponctuellement. L'Unite medicale
suisse (UMS) ne devrait pas survivre
au GANUPT et sera rapatriee, une
fois sa mission terminee.
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Sur Tepaule gauche, l'embleme de l'unite et, sur la droite, celui de l'ONU. (Photo DFAE)

Recrutement et instruction

Le premier recrutement a fourni
quelque 360 candidats et candidates,
dont 150 ont ete retenus pour le

premier cours qui s'est deroule en
mars ä la caserne de Moudon. 26% du

personnel ont ete recrutes par le

DFAE, le solde par le DMF. Plus de

600 noms d'interesses sont dejä enre-
gistres pour les equipes suivantes.
Neanmoins, le besoin en personnel
disposant d'une formation medicale ou
paramedicale existe toujours. En tout,
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y compris le detachement dejä sur
place, ce sont environ 600 personnes
qui devraient, par rotation, etre engagees

pour la duree de Foperation. Les
releves suivantes ne sont donc pas
encore assurees.

Apres une journee d'information,
les candidats retenus furent convo-
ques ä un cours d'une duree de trois
semaines, durant lequel ils recurent
une preparation pratique et psychologique,

destinee ä leur permettre de se

preparer ä passer, sans transition,
quatre mois dans un pays vivant une
Situation conflictuelle. II leur fut enfin
dispense des connaissanees politiques,
geographiques, socio-economiques et
culturelles, relatives ä la Namibie.
Mais rien ne pourra remplacer l'experience

acquise sur place. Les responsables

de ces cours en sont bien
conscients; la matiere sera completee
et adaptee en fonction des enseignements

rapportes par les premiers
membres de la «Swiss Medical Unit».

Engagement

L'UMS au complet est deployee sur
le terrain depuis le 24 avril:
144 personnes, parmi lesquelles 22

medecins, hommes et femmes, 3 phar-
macien(ne)s, 26 infirmieres et 20

specialistes des professions paramedi-
cales. Le solde du detachement est

compose de fonctionnaires adminis-
tratifs et logistiques responsables des

transports, des transmissions, du
materiel. La securite de ces personnels,
ainsi que la garde du materiel et des

installations, ont ete confiees aux
contingents armes du GANUPT.
Celui-ci ayant ete accueilli avec quelque
reticence de la part des Namibiens de

souche blanche, des ordres ont ete
donnes pour que les Suisses ne prennent

pas de risques inutiles en dehors
de ceux inherents ä leur mission.

L'UMS utilise du materiel sanitaire
militaire et civil suisse. Le solde du
materiel est fourni par l'ONU, dont
notamment la RFA, responsable de la
mise ä disposition de moyens de

transport. Neanmoins, pour faire face
ä ses premiers besoins, FUMS s'est

procure quelques voitures sur place et
a emmene dans ses bagages des

vehicules empruntes aux PTT...
circulation ä gauche oblige! Elle utilise
egalement trois avions legers loues ä

une compagnie privee suisse, et gere
son propre reseau de transmissions
entre ses principaux centres et la
centrale de Berne.

Les premiers resultats de l'engagement

sont positifs; des leur arrivee, les

membres de FUMS ont eu fort ä faire,
avecdesvictimesd'accidentsdelaroute
et plusieurs blesses de la SWAPO. Et,
malgre les quelques ä-coups evoques
plus haut et imputables ä la nouveaute,
les Suisses se sont rapidement adaptes,
faisant jusque-lä bonne impression au
sein du GANUPT.

Profil du candidat

Le candidat ideal est avant tout une

personne responsable, capable de tra-
vailler en equipe dans des conditions
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Engagement en Namfeie
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difficiles et de s'adapter facilement ä

des situations nouvelles. II ne s'agit en
aucun cas de vacances; tous les

membres de FUMS sont solidaires les

uns des autres, et leur mission au sein

du GANUPT est fondamentale. II
faut si possible disposer d'une formation

dans le domaine medical ou
sanitaire militaire. Des connaissanees

d'anglais sont vivement souhaitees.
Dans l'equipe actuelle, les Romands
representent 27% de l'effectif, aux
cötes de deux Tessinois et d'un Ro-
manche. Le plus äge des membres de

FUMS a 62 ans et le plus jeune 19.

Plusieurs membres n'ont jamais fait de
service militaire. Ils ont neanmois

recu, au besoin, un grade correspondant
ä leur fonction, afin de faciliter les

contacts avec les autres organismes du
GANUPT.

- travail en poste d'observation («loo-
king and cooking»)

- tournees d'inspection

- patrouilles

- travaux d'etat-major
Les observateurs travaillent en

equipes multinationales. Leurs
relations avec la population et les

responsables locaux sont capitales

pour mener ä bien leur mission.
Actuellement, des observateurs sont
en poste au Moyen-Orient, en Irak, en

Iran, en Inde, au Pakistan et en
Afghanistan6.

Une fois connue la decision de

mettre des observateurs ä la disposition

de l'ONU, le DMF ä mis sur pied,
au sein de FEM GEMG, un Service du

DMF pour les actions en faveur du

maintien de la paix, et une lettre leur
demandant d'informer leurs subor-
donnes a ete adressee aux comman-

Les observateurs militaires

Avec les observateurs militaires,
notre pays s'engage dans la duree. II se

tient en effet pret ä mettre ä la
disposition de l'ONU des United
Nations Military Observers, ou
UNMO, plus connus sous le nom de
«berets bleus»5. Au contraire, en effet,
des «casques bleus», les observateurs
ne sont armes que de la seule immunite
attachee ä leur fonction. Leur mission
n'est pas de garantir par les armes le

calme dans une zone, mais de constater

et de notifier les atteintes aux
aecords d'armistice. Leurs fonctions
peuvent donc se resumer ä:

5 Cf. LE PEILLET, P. - Les Berets bleus de
l'ONU. Paris: France-Empire, 1988.
L'ouvrage presente dans le detail l'activite
des observateurs au Moyen-Orient. Voir
egalement: The Blue Heimets - A Review
ofUnited Nations Peace-Keeping. Nations
Unies, 1985.

6 Ces missions portent les noms suivants:
UNTSO United Nations Truce

Supervision Organization

(Moyen-Orient)
UNIIMOG United Nations Iran-Iraq

Military Observers
Group

UNMOGIP United Nations Military
Observers Group in India
and Pakistan

UNAVEM United Nations Angola
Verification Mission

UNGOMAP= United Nations Good
Offices Mission
Afghanistan/Pakistan
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dants des grandes unites. Pres de 70

officiers ont fait part de leur interet

pour cette activite, dont 15 Romands
et 5 Tessinois. II s'agit ä 90% de

miliciens, 50% exercant un eommandement

et 50% des fonctions d'etat-
major. Les premiers candidats viennent

de terminer, ä fin mai, leur cours
de formation en Finlande.

Le besoin en personnel est constant;
le DMF veut constituer un reservoir
d'observateurs formes, afin d'etre ä

meme de repondre ä la demande de

l'ONU. Les candidats sont choisis sur
la base du questionnaire qui leur est
adresse lorsqu'ils s'annoncent aupres
de FEM GEMG, et ä Fissue d'une

journee d'information durant laquelle
ils auront ä subir divers tests. II ne

s'agit en aucun cas d'un travail pour
aventuriers, et la selection est d'autant
plus rigoureuse que la Suisse ne veut

engager que du personnel de qualite.
Le candidat ideal doit etre, comme

tous les observateurs etrangers, du
grade de capitaine ou de major. II a

moins de 50 ans, est en bonne
condition physique et psychique. II est

capable de s'adapter rapidement et
aime travailler en equipe. II doit savoir
rester neutre et mettre ses interets
personnels au second plan. II est aussi

doue du sens pratique necessaire pour
effectuer de menues reparations (gene-
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Exercice de eonduite tout terrain. (Photo Ryser)
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Niinisalo: le bätiment de TUN Military Observers Course. (Photo Ryser)

ratrices, vehicules) ou tout simplement
pourcuisiner. II aura egalement de tres
bonnes connaissanees d'anglais, car
c'est la seule langue qu'il utilisera au
cours de sa carriere d'observateur, au
travail, comme durant ses rares loisirs.
II doit enfin etre conscient qu'il sera

separe de sa famille7 et que son metier
comporte des risques, du banal accident

de la circulation au feu d'artillerie
dirige sur son poste d'observation, aux
mines qui pourraient parsemer son
chemin...

Un stage de formation
ä Niinisalo

En attendant de pouvoir disposer
d'observateurs experimentes capables
de donner Finstruction, les Suisses

iront en Finlande suivre YUN Military
Observers Course organise pour les

pays nordiques ä Niinisalo. Ce cours
dure trois semaines. La seule langue
qui y est pratiquee est Fanglais. Son
but est de preparer les futurs observateurs

ä n'importe quel type de mission,
afin qu'ils soient, des le premier jour
passe sur le terrain, totalement opera-
tionnels. Les matieres enseignees
touchent ä l'ONU et ä son action en

faveur de la paix, ainsi qu'au travail
pratique des observateurs: outre des

seances de «poste d'observation»,
ceux-ci apprennent la eonduite tout
terrain, les procedures radio et ä

reconnaitre les materiels militaires. Ils

7 Seule l'UNTSO aeeepte actuellement les

familles des observateurs.
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recoivent egalement des informations
sur leurs regions d'engagement possibles.

Engagement

Le futur lieu d'engagement des

«berets bleus» suisses n'est pas encore
fixe. Le Conseil federal prendra sa
decision en fonction des demandes
concretes qui lui seront adressees par
l'ONU. Pour 1990, dix officiers
doivent etre prets. Notre neutralite
pourra etre un element decisif car, ä

titre d'exemple, l'Iran n'accepte pas
sur son territoire les observateurs de

pays membres de l'OTAN.
L'engagement sur le terrain, tel qu'il

est prevu, devrait durer 12 mois, ä

compter de la Suisse, avec deux
prolongations possibles de six mois
chacune. Une fois engage, il n'est pas
souhaite que Fobservateur «rempile»,
et ce afin de permettre ä d'autres
officiers de devenir ä leur tour «berets
bleus» et de creer ainsi, selon le

capitaine G. Ryser, une tradition du
service ä l'ONU.

:

5

^ / V
mV

* **r *.<ft
*

I .4
«rf*-

\ -*

Instruction pratique sur le terrain: au poste d'observation, le premier «beret bleu» suisse
(qui porte d'ailleurs encore le bonnet de police...). (Photo Ryser)
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Son stage ä Niinisalo termine, Fob-
servateur signe un contrat de «stand-
by » d'une duree de deux annees avec la
Confederation, periode durant
laquelle il doit se tenir pret ä partir sur
ordre dans n'importe quel endroit du
monde. Ces deux ans passes, il peut ou
non renouveler son contrat.

Un enjeu important pour notre
pays

Si la Suisse s'est engagee dans
l'aventure concrete des actions de
maintien de la paix, c'est qu'elle en
attend un renforcement de la defense

generale, une Validation nouvelle pour
une neutralite que l'etranger, par
Jalousie peut-etre, nous conteste parfois,

voire pense etouffer avec ses

projets d'«unite» europeenne.
Laqualitedes personnels engages est

donc primordiale. Du succes de FUMS

dependent d'autres missions du meme

type. Du succes des observateurs, leur
utilisation frequente par l'ONU. Mais
surtout, c'est une image de notre pays
qui sera mise en avant, et eile se doit
d'etre positive. De son cöte, l'ONU
attend de la Suisse, et des neutres, que
ceux-ci redonnent une impulsion nouvelle

aux Operations de maintien de la
paix. Et demander ä la Suisse de fournir,

en raison de sa longue tradition
democratique, une presence en Namibie,

c'est aussi implicitement reconnaitre

la valeur d'un Systeme qui s'est
maintenu au milieu d'une Europe vieil-
lie par le flot des passions qui se sont
dechainees sur son territoire au cours
des siecles. Un Systeme garanti par une
armee forte qui ne peut etre remise en

question sans risquer la libanisation du
cceur de l'Europe.

S. Cz

INFORMATIONS
Les personnes interessees peuvent s'annoncer par ecrit aux adresses suivantes

pour demander une formule d'inscription:

EM GEMG
Service du DMF pour les Actions en
faveur du maintien de la paix
3003 Berne

DFAE (SBO)
Eigerplatz 5

3003 Berne

Les problemes administratifs sont regles par FOrdonnance du Conseil
federal du 22.02.1989. Le salaire est fixe sur la base du reglement des

employes de la Confederation. Le personnel est assure AVS/AI/APG, contre
les accidents et les maladies professionnelles.
L'activite au service de l'ONU peut compter comme jours de service; le
Conseil federal decide si le service obligatoire doit ou non etre effectue.
Les membres de FUMS recoivent une solde de Fr. 15- par jour.
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