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Du gris-vert au bleu ONU:
la participation de notre pays aux opérations de
maintien de la paix’

par le lieutenant Sylvain Curtenaz

Les bons offices, une tradition
de longue date

Au contraire de ce qu’affirment
implicitement les fauteurs d’une cer-
taine initiative, la politique de paix de
notre pays n’est pas une chimere.
Mais, échaudés par notre participa-
tion a4 la malheureuse SAN, notre
soutien a I'ONU est resté essentielle-
ment financier; ainsi, notre participa-
tion, depuis 1967, aux dépenses des
troupes de ’ONU a Chypre. Parmi les
actions ponctuelles les plus récentes, il
faut relever la mise a disposition
d’avions aux diplomates chargés de
régler la crise de Suez, aux services de
ONU au Moyen-Orient, ou aux
observateurs du cessez-le-feu entre
I'Irak et I'Iran. La Suisse a aussi servi
de terrain neutre aux négociateurs de
la guerre d’Algérie, 4 la rencontre
Reagan-Gorbatchev, ou lors de la
visite & P’ONU du leader palestinien
Arafat. C’est en Suisse que sont fixés le
Comité International de la Croix-
Rouge (CICR) et le Haut-Commissa-
riat pour les Réfugiés (HCR). Il ne
faut pas négliger, enfin, la politique de
bons offices — de représentation diplo-
matique — ni, d’un point de vue plus
militaire, notre engagement a la Com-
mission d’armistice qui siége a
Panmunjom, en Corée, depuis 1953.

Récemment, le Conseil fédéral a
décidé d’élargir encore la participation
de notre pays aux efforts déployés sur
le plan international en vue de favori-
ser la paix. Une politique qui,
semble-t-il, n’a pas pour but de
tourner le refus populaire d’adhérer a
I’ONU en y entrant par la petite porte,
mais bien de confirmer notre activite
diplomatique par des actes concrets.
Notre politique de sécurité a tout a
gagner d’une Suisse se faisant mieux
connaitre sur le plan international et
prouvant par les faits que sa neutralite
n’est pas figée. La Suisse s’est ainsi
engagée dans deux activités sous
I’égide de ’ONU: une action ponc-
tuelle, au sein du GANUPT, en
mettant a disposition une unité sani-
taire (DMF et DFAE) et, pour une
longue durée, en constituant un corps
d’observateurs militaires non armeés
(DMF).

La Suisse etle GANUPT

Le GANUPT, Groupe d’Assistance
des Nations Unies pour la Période de

! Ce texte a but informatif est essentielle-

ment basé sur la documentation remise a
la presse en mars 1989, conjointement par
le DMF et le DFAE. Nous tenons a
remercier de leur précieuse collaboration
MM. F. Thévenaz (DFAE) et G. Ryser
(DMF) qui nous ont accordé un entretien.
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Transition en Namibie, en anglais
UNTAG, est le fruit de la résolution
435 du Conseil de Sécurité qui décida
de créer sous son autorité, pour une
durée pouvant aller jusqu’a douze mois,
un groupe d'assistance des Nations
Unies pour la période de transition (...)
aux fins d’aider (...) a assurer dans un
proche avenir lindépendance de la
Namibie au moyen d’élections libres
sous la supervision et le controle de
I’Organisation des Nations Unies’.

Ainsi que I’exprime le DFAE, le
GANUPT est un instrument interna-
tional chargé de surveiller le processus
mettant un terme au contréle politique
sud-africain sur la Namibie davantage
qu’(une) opération de maintien de la
paix au sens strict (.) (Le) GANUPT
se veut et se doit d’étre impartial et
neutre dans l'accomplissement de sa
mission’.

Le Groupe est formé de deux
composantes, civile et militaire. L’élé-
ment civil remplit des tiches adminis-
tratives et policiéres. Il sera renforcé,
lors des €lections prévues pour novem-
bre de cette année, par un corps de
800 observateurs civils chargés de
veiller au bon déroulement du vote. La
Suisse pourrait mettre a disposition,
pour une bréve durée (quatre a six
semaines), 40 a 50 de ces observateurs.
Ils seront recrutés exclusivement par le
DFAE.

La composante militaire du
GANUPT, quant aelle, sera responsa-
ble du contréle de la cessation des actes
d’hostilité par toutes les parties, de la
consignation des forces d’Afrique du
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Sud et de la SWAPO dans des canton-
nements désignés, ainsi que de la
surveillance des frontiéres*. Une mis-
sion que les faibles moyens de "TONU
ne sont manifestement pas a méme de
remplir. Et la Namibie pourrait fort
bien, aprés le Congo, illustrer 'incom-
pétence de I'organisation a régler les
problémes de décolonisation, surtout
lorsqu’il s’agit de zones stratégiques
sur lesquelles les maitres du Kremlin,
par mouvements de libération interpo-
sés, ne peuvent manquer de lorgner...

Des unités d’infanterie, de la taille
d’un bataillon, des observateurs mili-
taires non armeés, ainsi que diverses
unités logistiques, sont mis a la
disposition de '’ONU. C’est a titre
d’unité logistique civile que la Suisse
engage une unité sanitaire.

Et c’est peut-€tre au niveau de cette
ambiguité qu’il faut situer la crise
traversée par notre détachement en
mai dernier. Car, sans chef et sans
organisation militaire, un tel ensemble
ne peut fonctionner décemment. Et il
se peut que les membres de 1'unité ne
’ait pas tous bien saisi! Mais notre
propos n’est pas de laver un linge qui
I’a dé¢ja eteé. Il s’agit pour notre pays
d’une premiére et toutes les précau-
tions prises ne pourront jamais éviter
les frictions, loi de Murphy oblige.
Notons pour mémoire qu’en 1979 la
Suisse avait proposé a I'ONU de
mettre 4 sa disposition un hopital de

* Résolution 435 du 29 septembre 1978.

* DMF/DFAE - Documentation pour la
presse — Berne, 03.03.1989, p. 4.

*Ibid., p. 4.



campagne: En 1988, lors de la mise sur
pied du Groupe, les Nations Unies ont
exprime le veeu que notre pays prenne
en charge ’appui meédical complet du
GANUPT!

La «Swiss Medical Unit»

L’opération est menée conjointe-
ment par le DMF etle DFAE qui, tous
deux, se sont chargés du recrutement,
en contactant notamment les facultés
de médecine, les hopitaux universitai-
res, les unités et écoles sanitaires et
celles du Service Croix-Rouge.

C’est le 22 février de cette année que
le Conseil fédéral prenait la décision
d’engager du personnel médical, para-

e

Sur I'épaule gauche, 'embléme de 'unité et,
Recrutement et instruction

Le premier recrutement a fourni
quelque 360 candidats et candidates,
dont 150 ont été retenus pour le
premier cours qui s’est déroulé en
mars a la caserne de Moudon. 26% du

meédical, sanitaire, administratif et
technique, ainsi que du matériel, en
Namibie. Nommeé médecin en chef du
GANUPT, le D J. Nagel, accompa-
gné de ses collaborateurs, est intégreé a
I’EM du Groupe. L’unit¢ meédicale,
soit environ 150 personnes, a la charge
de quatre cliniques dans lesquelles
sont traités les blessés et malades du
GANUPT. Selon les circonstances,
elle viendra en aide a la population
civile. Elle ne se substitue donc pas a
I’infrastructure sanitaire namibienne,
mais peut étre appelée a la renforcer
ponctuellement. L’Unité médicale

suisse (UMS) ne devrait pas survivre
au GANUPT et sera rapatrice, une
fois sa mission terminée.

sur la droite, celui de 'ONU. ( Photo DFAE)

personnel ont été recrutés par le
DFAE, le solde par le DMF. Plus de
600 noms d’intéressés sont déja enre-
gistrés pour les équipes suivantes.
Néanmoins, le besoin en personnel
disposant d’une formation médicale ou
parameédicale existe toujours. En tout,
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y compris le détachement déja sur
place, ce sont environ 600 personnes
qui devraient, par rotation, étre enga-
gées pour la durée de I’opération. Les
reléves suivantes ne sont donc pas
encore assurees.

Apres une journée d’information,
les candidats retenus furent convo-
qués a un cours d’'une durée de trois
semaines, durant lequel ils regurent
une préparation pratique et psycholo-
gique, destinée a leur permettre de se
préparer a passer, sans transition,
quatre mois dans un pays vivant une
situation conflictuelle. Il leur fut enfin
dispenseé des connaissances politiques,
géographiques, socio-€conomiques et
culturelles, relatives a la Namibie.
Mais rien ne pourra remplacer I’expé-
rience acquise sur place. Les responsa-
bles de ces cours en sont bien
conscients; la matiére sera complétée
et adaptée en fonction des enseigne-
ments rapportés par les premiers
membres de la «Swiss Medical Unit».

Engagement

L’UMS au complet est déployee sur
le terrain depuis le 24 avril:
144 personnes, parmi lesquelles 22
médecins, hommes et femmes, 3 phar-
macien(ne)s, 26 infirmiéres et 20
spécialistes des professions paramédi-
cales. Le solde du détachement est
composé de fonctionnaires adminis-
tratifs et logistiques responsables des
transports, des transmissions, du ma-
teriel. La sécurité de ces personnels,
ainsi que la garde du matériel et des
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installations, ont été confiees aux
contingents armés du GANUPT. Ce-
lui-ci ayant été accueilli avec quelque
réticence de la part des Namibiens de
souche blanche, des ordres ont été
donnés pour que les Suisses ne pren-
nent pas de risques inutiles en dehors
de ceux inhérents a leur mission.

L’UMS utilise du matériel sanitaire
militaire et civil suisse. Le solde du
matériel est fourni par 'ONU, dont
notamment la RFA, responsable de la
mise a disposition de moyens de
transport. Néanmoins, pour faire face
a ses premiers besoins, 'UMS s’est
procur¢ quelques voitures sur place et
a emmené dans ses bagages des
véhicules empruntés aux PTT... circu-
lation a gauche oblige! Elle utilise
également trois avions légers loués a
une compagnie privée suisse, et gere
son propre réseau de transmissions
entre ses principaux centres et la
centrale de Berne.

Les premiers résultats de I’engage-
ment sont positifs; dés leur arrivée, les
membres de 'UMS ont eu fort a faire,
avecdesvictimesd’accidentsdelaroute
et plusieurs blesses de la SWAPO. Et,
malgré les quelques a-coups évoques
plus haut etimputables a la nouveaute,
les Suisses se sont rapidement adaptés,
faisant jusque-la bonne impression au
seindu GANUPT.

Profil du candidat

Le candidat idéal est avant tout une
personne responsable, capable de tra-
vailler en équipe dans des conditions
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difficiles et de s’adapter facilement a
des situations nouvelles. Il ne s’agit en
aucun cas de vacances; tous les
membres de I'UMS sont solidaires les
uns des autres, et leur mission au sein
du GANUPT est fondamentale. Il
faut si possible disposer d’une forma-
tion dans le domaine médical ou
sanitaire militaire. Des connaissances
d’anglais sont vivement souhaitées.
Dans I’équipe actuelle, les Romands
représentent 27% de effectif, aux
cotés de deux Tessinois et d’'un Ro-
manche. Le plus 4gé des membres de
I"UMS a 62 ans et le plus jeune 19.
Plusieurs membres n’ont jamais fait de
service militaire. Ils ont néanmois
recu, au besoin, un grade correspon-
dant a leur fonction, afin de faciliter les
contacts avec les autres organismes du
GANUPT.

Les observateurs militaires

Avec les observateurs militaires,
notre pays s’engage dans la duree. Il se
tient en effet prét a mettre a la
disposition de 'ONU des United
Nations Military Observers, ou
UNMO, plus connus sous le nom de
«bérets bleus»’. Au contraire, en effet,
des «casques bleus», les observateurs
ne sont armeés que de la seule immunité
attachée a leur fonction. Leur mission
n’est pas de garantir par les armes le
calme dans une zone, mais de consta-
ter et de notifier les atteintes aux
accords d’armistice. Leurs fonctions
peuvent donc se résumer a:
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— travail en poste d’observation («loo-
king and cooking »)

— tournées d’inspection

— patrouilles

— travaux d'état-major

Les observateurs travaillent en
€quipes multinationales. Leurs rela-
tions avec la population et les
responsables locaux sont capitales
pour mener a bien leur mission.
Actuellement, des observateurs sont
en poste au Moyen-Orient, en Irak, en
Iran, en Inde, au Pakistan et en
Afghanistan®.

Une fois connue la décision de
mettre des observateurs a la disposi-
tionde ’ONU, le DMF a mis sur pied,
au sein de 'EM GEMG, un Service du
DMF pour les actions en faveur du
maintien de la paix, et une lettre leur
demandant d’informer leurs subor-
donnés a été adressée aux comman-

>Cf. LE PEILLET, P. — Les Bérets bleus de

I'ONU. Paris: France-Empire, 1988.

L’ouvrage présente dans le détail 'activité

des observateurs au Moyen-Orient. Voir

également: The Blue Helmets — A Review

of United Nations Peace-Keeping. Nations

Unies, 1985.

¢ Ces missions portent les noms suivants:

UNTSO = United Nations Truce
Supervision  Organiza-
tion (Moyen-Orient)

UNIIMOG = United Nations Iran-Iraq
Military Observers
Group

UNMOGIP = United Nations Military
Observers Group in India
and Pakistan

UNAVEM = United Nations Angola
Verification Mission

UNGOMAP= United Nations Good
Offices Mission Af-
ghanistan/Pakistan



dants des grandes unités. Prés de 70
officiers ont fait part de leur intérét
pour cette activite, dont 15 Romands
et 5 Tessinois. Il s’agit a 90% de
miliciens, 50% exer¢ant un comman-
dement et 50% des fonctions d’état-
major. Les premiers candidats vien-
nent de terminer, a fin mai, leur cours
de formation en Finlande.

Le besoin en personnel est constant;
le DMF veut constituer un réservoir
d’observateurs formés, afin d’étre a
méme de répondre a la demande de
I’'ONU. Les candidats sont choisis sur
la base du questionnaire qui leur est
adressé lorsqu’ils s’annoncent aupres
de TEM GEMG, et a l'issue d’une
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journée d’information durant laquelle
ils auront a subir divers tests. Il ne
s’agit en aucun cas d’un travail pour
aventuriers, et la sélection est d’autant
plus rigoureuse que la Suisse ne veut
engager que du personnel de qualité.
Le candidat idéal doit étre, comme
tous les observateurs étrangers, du
grade de capitaine ou de major. Il a
moins de 50 ans, est en bonne
condition physique et psychique. Il est
capable de s’adapter rapidement et
aime travailler en équipe. Il doit savoir
rester neutre et mettre ses intéréts
personnels au second plan. Il est aussi
doué du sens pratique nécessaire pour
effectuer de menues réparations (gené-

™ ‘ér%ﬂiﬁ 1z
g 4 "‘ \, 2

365



Niinisalo: le batiment de I'U

ratrices, véhicules) ou tout simplement
pour cuisiner. Il aura également de tres
bonnes connaissances d’anglais, car
c’est la seule langue qu’il utilisera au
cours de sa carriere d’observateur, au
travail, comme durant ses rares loisirs.
Il doit enfin étre conscient qu’il sera
séparé de sa famille’ et que son métier
comporte des risques, du banal acci-
dent de la circulation au feu d’artillerie
dirige sur son poste d’observation, aux
mines qui pourraient parsemer son
chemin...

Un stage de formation
a Niinisalo

En attendant de pouvoir disposer
d’observateurs expérimentés capables
de donner linstruction, les Suisses
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N Military Observers Course. (Photo Ryser)

iront en Finlande suivre 'UN Military
Observers Course organis¢ pour les
pays nordiques a Niinisalo. Ce cours
dure trois semaines. La seule langue
qui y est pratiquée est ’anglais. Son
but est de préparer les futurs observa-
teurs a n’importe quel type de mission,
afin qu’ils soient, des le premier jour
passé sur le terrain, totalement opéra-
tionnels. Les matiéres enseignées
touchent a ’ONU et a son action en
faveur de la paix, ainsi qu’au travail
pratique des observateurs: outre des
séances de «poste d’observation»,
ceux-ci apprennent la conduite tout
terrain, les procédures radio et a
reconnaitre les matériels militaires. IIs

" Seule 'TUNTSO accepte actuellement les
familles des observateurs.



regoivent également des informations
sur leurs régions d’engagement possi-
bles.

Engagement

Le futur lieu d’engagement des
«bérets bleus» suisses n’est pas encore
fixe. Le Conseil fedéral prendra sa
décision en fonction des demandes
concretes qui lui seront adressées par
I'ONU. Pour 1990, dix officiers doi-
vent étre préts. Notre neutralité

pourra €tre un élément deécisif car, a

e

Instruction pratique sur le terrain: au poste d’observation, le premier «béret bleu» suisse

titre d’exemple, I'[ran n’accepte pas
sur son territoire les observateurs de
pays membres de TOTAN.

L’engagement sur le terrain, tel qu’il
est prévu, devrait durer 12 mois, a
compter de la Suisse, avec deux
prolongations possibles de six mois
chacune. Une fois engagg, il n’est pas
souhaité que I’'observateur «rempile»,
et ce afin de permettre a d’autres
officiers de devenir a leur tour «bérets
bleus» et de créer ainsi, selon le
capitaine G. Ryser, une tradition du
service a 'ONU.

(qui porte d’ailleurs encore le bonnet de police...). (Photo Ryser)
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Son stage a Niinisalo terminé, 1’ob-
servateur signe un contrat de «stand-
by» d’une durée de deux années avecla
Confédération, période durant la-
quelle il doit se tenir prét a partir sur
ordre dans n’importe quel endroit du
monde. Ces deux ans passés, il peut ou
non renouveler son contrat.

Un enjeu important pour notre
pays

Si la Suisse s’est engagée dans
I’aventure concréte des actions de
maintien de la paix, c’est qu’elle en
attend un renforcement de la défense
générale, une validation nouvelle pour
une neutralité que I’étranger, par
jalousie peut-étre, nous conteste par-
fois, voire pense étouffer avec ses
projets d’«unité» européenne.

Laqualitédes personnelsengageésest
doncprimordiale. Dusuccésde 'UMS

dépendent d’autres missions du méme
type. Du succes des observateurs, leur
utilisation frequente par 'ONU. Mais
surtout, c’est une image de notre pays
qui sera mise en avant, et elle se doit
d’étre positive. De son cote, FONU
attend de la Suisse, et des neutres, que
ceux-ci redonnent une impulsion nou-
velle aux opérations de maintien de la
paix. Et demander a la Suisse de four-
nir, en raison de sa longue tradition
démocratique, une présence en Nami-
bie, c’est aussi implicitement reconnai-
tre la valeur d’un systéme qui s’est
maintenu au milieu d’une Europe vieil-
lie par le flot des passions qui se sont
déchainées sur son territoire au cours
des siécles. Un systéme garanti par une
armee forte qui ne peut étre remise en
question sans risquer la /ibanisation du
cceur de I’Europe.

S.Cz

INFORMATIONS

EM GEMG

faveur du maintien de la paix
3003 Berne

Les personnes intéressées peuvent s’annoncer par écrit aux adresses suivantes
pour demander une formule d’inscription:

Service du DMF pour les Actions en

Les problémes administratifs sont réglés par 'Ordonnance du Conseil
fedéral du 22.02.1989. Le salaire est fixé sur la base du réglement des
employés de la Confédération. Le personnel est assuré AVS/AI/APG, contre
les accidents et les maladies professionnelles.

L’activite au service de 'ONU peut compter comme jours de service; le
Conseil federal decide si le service obligatoire doit ou non étre effectué.

Les membres de 'UMS regoivent une solde de Fr. 15.— par jour.

DFAE (SBO)
Eigerplatz 5

3003 Berne
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