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Instructeur: «premier meétier»n?
par le colonel EMG Jean-Frangois Chouet

1. Etat actuel

La profession d’instructeur n’est
actuellement reconnue ni par I’Office
fedéral de l’industrie, des arts et
métiers et du travail (OFIAMT), ni au
titre des diplomes universitaires. Cela
peut sans doute paraitre curieux,
s’agissant d’un meétier qui requiert de
ceux qui le pratiquent autant de
qualités techniques, pédagogiques,
humaines et d’organisation.

Cet état de fait, pour regrettable
qu’il soit, s’explique cependant assez
bien. En effet, TOFIAMT reconnait
les professions faisant 1’objet d’un
apprentissage que sanctionnent des
examens fédéraux débouchant sur un
certificat fédéral de capacite. Les
autres titres professionnels ne peuvent
étre acquis que par I’obtention d’un
dipldome universitaire.

La profession d’instructeur (offi-
ciers et sous-officiers confondus) ne
repond 4 aucun de ces deux critéres.
En effet, I’Ordonnance du DMF
concernant la nomination et la forma-
tion des instructeurs du 25 aoit 1977
fixe, en son article premier, les condi-
tions suivantes d’admission dans le
corps des instructeurs:

«Pour étre admis dans le corps des
instructeurs, il faut:
a. étre officier ou sous-officier de

I’armée et avoir payé les galons de

lieutenant ou de caporal

b. étre bien qualifié militairement

¢. jouir d’une réputation irréprocha-
ble;

d. avoir une bonne culture générale et
une formation professionnelle com-
plete;

e. savoir une deuxiéme langue offi-
cielle;

f. étre declaré apte par le Service
médical de I’administration a étre
admis dans la Caisse fédérale d’as-
surance et, par le Service de santé, a
exercer la profession d’instructeur. »
L’article 2 précise ce qu’il faut

entendre par «culture générale et
formation professionnelle» en indi-
quant qu’il s’agit d’études universi-
taires complétes (diplome, licence), de
diplome d’une école technique supé-
rieure reconnue par la Confédération,
de brevet de maitre secondaire ou
d’instituteur primaire (avec deux ans
de pratique), de maturité avec deux
ans d’activité touchant a I'instruction
ou d’un certificat de fin d’apprentis-
sage avec deux ans de pratique au
moins.

La formation de 'instructeur, lais-
sée pour une part a ’appréciation de
son chef d’arme ou du chef de
I'instruction, ne débouche ni sur un
certificat federal de capacite (CFC), ni
sur un diplome universitaire. En sorte
que, trés logiquement sur le plan
juridique, ce métier n’est officiellement
ni reconnu, ni protege.

351



La conséquence principale qui en
découle est que le passage de 'instruc-
teur dans I’économie privée est rendu
difficile et aléatoire et que, corollaire-
ment, le métier des armes constitue
dans ce pays une sorte de ghetto.

La présente eétude se propose d’exa-
miner a quelles conditions il devrait
étre possible d’en sortir.

2. Les bases légales

La loi fédérale sur la formation
professionnelle (LFPr) du 19 avril
1978 fixe notamment:

Art. 1
« La loi regit:
Frsi)

b. La formation professionnelle de
base et le perfectionnement des
connaissances professionnelles dans
l'industrie, I'artisanat, le commerce,
la banque, les assurances, les trans-
ports, I’hitellerie et la restauration,
les autres professions assurant des
services ainsi que dans I’économie
familiale;

(...)

Dans les professions relevant de
I’éducation ( ...), la formation de base et
le perfectionnement ne sont pas régis
par la présente loi.

(...)»

Art. 8

« Les prescriptions relatives a I'ap-
prentissage ne sont applicables qu’aux
professions pour lesquelles un regle-
ment d’apprentissage a été édicté.»
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Art. 127

« Le département ( DFEP) édicte les
réglements d’apprentissage pour les
diverses professions. Ces réglements
fixent en particulier la dénomination de
la profession (...)»

Art. 13

« Des réglements d’apprentissage ne
sont édictés que pour les professions qui
présentent une diversité suffisante dans
les connaissances pratiques et théori-
ques a acquérir, ne peuvent étre apprises
par une simple mise au courant, permet-
tent le passage d'une entreprise a une
autre et offrent en général des possibili-
tés d’avancement. »

En application de cette loi, le
Conseil féedéral prenait I’'Ordonnance
sur la formation professionnelle
(OFPr) du 7 novembre 1979. En son
article 2, celle-ci stipule:

« L’Office fédéral de l'industrie, des
arts et meétiers et du travail publie
périodiquement une nomenclature des
professions et des titres tenue a jour.
Elle contient :

a. les professions pour lesquelles un
réglement d’apprentissage selon
U'article 12 de la loi a été édicté;

b. les professions qui font I'objet d’exa-
mens professionnels et d’examens
professionnels supérieurs selon les
articles 51 ss de la loi (...)»

3. Procédure

Deux raisons majeures font que la
profession d’instructeur ne tombe pas



dans le champ d’application de la loi

sur la formation professionnelle de

1978:

— d’une part, il s’agit au premier
chef d’une profession d’éducateur
(le chef de I'instruction en téte dixit)
qui est exclue par I'article 1, ali-
néa 3;

— d’autre part, la formation spécifique
de l'instructeur n’est pas directe-
ment utilisable dans une entreprise
autre que I'armée; elle ne répond
donc pas au critére fixé a I’article 13
de la loi.

Sur le plan purement légal donc, la
prise en considération de la profession
d’instructeur par 'OFIAMT impli-
querait une modification de la loi de
1978. Principalement dans la rédac-
tion des deux articles cités ci-dessus,
mais aussi dans un certain nombre
d’autres. Il y aurait lieu, par voie de
conséquence, de procéder a une re-
fonte substantielle de I’ordonnance de
1979.

L’ensemble de ces opérations, de-
puis le projet de loi soumis a la
consultation des organismes intéressés
jusqu’a la promulgation de I’ordon-
nance d’application, en passant par les
débats et I’adoption parlementaire et
le délai référendaire, durerait, dans le
meilleur des cas, cinq ans au moins,
sans pour autant que soit changé quoi
que ce soit a la formation actuelle des
instructeurs, ni 4 leur statut au sein de
ensemble des fonctionnaires fédeé-
raux, ni probablement a leur image de
marque face a I’économie ou aux
administrations privées.

Il faut étre bien conscient que la
modification de la seule ordonnance
ne permettrait pas d’inscrire I’'instruc-
teur au tableau d’honneur de
I’OFIAMT. C’est en effet dans la loi
elle-méme que se trouvent les bar-
rages. Et la modification d’une loi de
cette nature implique la participation
et le consensus de tous les partenaires
sociaux. Or, en I'état actuel tout au
moins, il y a fort a parier que bien peu
d’entre eux se soucient de mettre en
valeur le métier des armes, si ce n’est
sous la forme de bonnes paroles dis-
tillées dans des discours patriotiques.

4. Conclusion intermédiaire

Il ressort des quelques considéra-
tions juridiques évoquées dans les
paragraphes précédents que:

— la profession d’instructeur n’est pas
a priori une profession universi-
taire; elle n’a donc pas droit a la
reconnaissance et a la protection du
titre réservées aux meédecins, avo-
cats, ingénieurs, etc. ;

— la profession d’instructeur n’a pas
les caractéristiques requises pour
étre reconnue et protégée par
I’OFIAMT; il lui manque en parti-
culier la propriété d’étre «inter-
changeable»;

— I’aménagement des dispositions lé-
gales en la matiere (loi de 1978 et
ordonnance de 1979) demanderait
un gros travail, beaucoup de temps,
et surtout une volonté politique
farouche en faveur de quelque
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1600 citoyens actifs sur un total

dépassant 2 millions.

Avant d’aller plus loin, il convient
de garder ces réalités bien présentes a
I’esprit.

5. Que souhaiter?

Sur la base des conclusions intermeé-
diaires auxquelles nous sommes
parvenus, mais aussi sur la base de
I’expérience du metier, il importe
maintenant de se demander sur quelle
voie il conviendrait de s’engager. En
d’autres termes: la reconnaissance du
meétier d’instructeur par la loi et donc
I’OFIAMT est-elle nécessaire ou
meéme souhaitable?

Une chose apparait d’emblée claire:
il faut sortir l'officier et le sous-officier
de carriere de leur «ghetto» moral et
économique. Il ne faut plus qu’a I’ave-
nir, I’on puisse dire que I’on entre dans
’armée comme on entre en religion. Il
faut donc souhaiter d’abord que le
titre conféré a I'instructeur ait valeur
aux yeux de I’économie privée.

Cela poseé, il ne faut pas se bercer
d’illusions: aucune banque ne requiert
les services d’un as du lance-mines,
aucune chaine de magasins ne peut
utiliser valablement un spécialiste de
I'identification d’avions, aucun direc-
teur de thédtre n’emploiera le plus
doué des commandants de tir. Mais il
y a pire: rien ne dit qu’une entreprise
de télecommunications engagera un
instructeur des transmissions, qu’une
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usine d’armement engagera un ins-
tructeur d’artillerie ou qu’un grand
restaurant se fera un plaisir d’em-
ployer un instructeur des troupes de
soutien dans sa cuisine. Ou peut-étre
alors comme casserolier, avec un
salaire en rapport!

Car il est tres frappant de constater
a quel point la seule compétence qui
soit reconnue (et encore, pas toujours)
aux instructeurs soit celle de conduire,
de mener des hommes; ce qui conduit
les chefs d’entreprises a ne leur propo-
ser que le poste de chef du personnel.
Ce qui, l'expérience le démontre,
conduit rarement au succes.

Faut-il alors souhaiter une simple
modification de la loi qui ne changera
rien a I’état de fait mais aura pour
seule vertu d’insérer le mot «instruc-
teur» entre «installateur sanitaire» et
«isoleur, calorifugueur-tolier», dans
la liste de TOFTIAMT? Honnétement,
il est bien difficile de le penser.

Ce qu’il faut souhaiter, c’est que le
titre de sous-officier ou d’officier
instructeur recouvre
— une formation professionnelle plus

compléte que celle que peut acquérir

un cadre civil;

— un individu suivant en permanence
I’évolution non seulement de son
métier militaire, mais de sa profes-
sion ou de sa formation civile
initiale, et donc susceptible d’étre
immeédiatement  «opérationnel»
hors de I'armée.

Cest 4 ce double titre que les
«autres solutions» sont proposees
dans les lignes suivantes.



6. Autres solutions

Il y a lieu ici, et sans aucune nuance
péjorative, d’opérer une distinction
entre officiers et sous-officiers instruc-
teurs. A cela, deux raisons au moins:
— d’une part, la formation civile des

sous-officiers instructeurs est beau-
coup plus homogeéne que celle des
officiers; la quasi totalit¢ d’entre
eux, en effet, détient un certificat
fédéral de capacité et a exerceé
pendant deux ans au moins, une
profession;

- d’autre part, la mission fondamen-
tale du sous-officier différe sensible-
ment de celle de I'officier instruc-
teur; vouloir prétendre le contraire
revient a se boucher les yeux.

De cette constatation résulte le fait
que, pour les sous-officiers instruc-
teurs, le probléme est relativement
plus simple a résoudre que pour les
officiers. En effet, ayant acquis une
veritable formation professionnelle
civile assortie d’un certain nombre
d’années d’expérience, les sous-offi-
ciers sont dés le départ mieux armés
pour:

- soit mettre en valeur leurs compé-
tences dans le cadre de leur activité
d’instructeurs militaires;

- soit réintégrer la carriére civile si
celle des armes ne résiste pas a
I’épreuve du temps.

Concrétement, cela revient a dire
que, méme apreés cinq ans d’activité
dans des écoles militaires, un boulan-
ger ou un serrurier réintégrera plus

facilement la vie civile qu’un licencié

en sociologie, un juriste ou méme un

ingénieur qui n’a pas suivi de preés

I’évolution de sa spécialiteé.

Toutefois, et pour ne pas créer
d’inégalités, deux mesures devraient
étre prises a I’égard des sous-officiers
instructeurs. Les voici briévement
suggérées:

a. Tous les deux ans, et jusqu’au
moment ou il a atteint sa cinquan-
tiéme anneée, le sous-officier ins-
tructeur doit étre astreint a un
recyclage de deux mois dans la
branche dans laquelle il a accompli
sa formation civile. De la sorte, son
engagement dans ’armeée conserve
cet aspect de volontariat qui fait la
grandeur du métier. Au surplus, il
lui est possible de comparer, pério-
diquement, les conditions maté-
rielles qui lui sont faites dans le
corps d’instruction avec celles dont
béneéficient ceux qui ont poursuivi
leur carriere civile.

b. L’accomplissement de I’Ecole cen-
trale des sous-officiers instructeurs
devrait donner droit 4 une mention
«instructeur» ajoutée au titre
professionnel civil acquis precé-
demment. Un simple complément
a l'ordonnance de 1979 le per-
mettrait.

Ces deux mesures étant prises, les
sous-officiers instructeurs bénéficie-
raient a la fois de I'avantage d’un titre
professionnel civil conservant sa va-
leur par le recyclage et de celui d’'une
valorisation supplémentaire de ce
méme titre par I’acquisition des con-
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naissances, notamment pédagogiques,
propres a I’instructeur.

En ce qui concerne les officiers, le
probléme est plus complexe puisque, a
I’heure actuelle, leur formation civile
englobe tous les niveaux, de ’appren-
tissage au doctorat. Or notre systéme
de promotion ne tient officiellement
aucun compte du niveau des études
accomplies avant d’entrer dans I'ins-
truction. Qu’il ait eété au départ
mécanicien diplome, comptable, insti-
tuteur ou docteur en philosophie, I’of-
ficier instructeur se lance avec des
chances égales a celles de ses cama-
rades de devenir officier EMG, com-
mandant d’école ou général a deux
etoiles.

Il y a donc lieu, pour cette catégorie
d’instructeurs, de procéder a une
certaine égalisation du niveau de
formation. Et comme il est a priori
exclu de niveler par le bas, c’est donc a
une formation universitaire qu’il faut
penser. Reste a savoir si cette forma-
tion doit étre donnée dans le cadre de
’armée ou dans un cadre purement
civil antérieur a l'entrée dans I’ins-
truction; les deux solutions sont
concevables.

L’important est que I’officier ins-
tructeur soit titulaire d’une véritable
licence universitaire reconnue dans
d’autres milieux que I’armée ou I’ad-
ministration militaire. Il pourrait, par
exemple, s’agir d’une licence «é&s
sciences sociales» (qui a le grand
meérite de vouloir dire a la fois tout et
rien) a laquelle, par 'intermédiaire de
cours spécifiques donnés pendant les
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études ou sous la forme d’un semestre
supplémentaire, il serait possible d’ad-
joindre une mention (par exemple:
mention «techniques militaires»,
mention «pédagogie militaire», etc.).

Comme proposé pour les sous-of-
ficiers, les officiers instructeurs de-
vraient €tre astreints a suivre tous les
deux ans deux mois de recyclage dans
une entreprise jusqu’au moment ou ils
auraient atteint leur cinquantieme
année.

7. Conclusion

La bréve étude présentée ci-dessus
montre qu'une manipulation juridi-
que de la loi fedérale sur la formation
professionnelle de 1978 et de son
ordonnance d’application cofiterait
cher en temps, en travail et surtout en
compromis pour arriver d une solution
finalement boiteuse et sans grande
portée pratique pour les instructeurs.

Il faut aménager les modalités
d’engagement des sous-officiers ins-
tructeurs pour leur permettre de
demeurer compétents (et donc compé-
titifs) dans leur profession de base. La
notion de «premier métier» ne peut
pas leur étre appliquée, sous réserve de
quelques cas particuliers dans les
domaines les plus techniques (mécani-
ciens d’aviation par exemple). Et
encore ne faut-il pas se leurrer: dansle
domaine des transmissions par exem-
ple, il est avéré, de ’aveu méme du
directeur de ’'OFTRM, que I’armée
accuse déja un retard sérieux sur le
secteur civil!



Quant aux officiers, la possibilité
d’exercer le metier d’instructeur
comme «premier metier» ne peut,
honnétement, leur étre accordée qu’a
la condition d’exiger d’eux une forma-
tion de niveau universitaire, sanction-
née par une licence dont le titre soit tel
qu’elle ouvre aussi des perspectives de
carriere civile. On admettra volontiers
que les titulaires de diplomes universi-
taires ne sont pas nécessairement les

meilleurs instructeurs. Mais il con-
vient de reconnaitre tout aussi
volontiers qu’un diplome de ce niveau
n’a jamais empéché quiconque d’ins-
truire convenablement.

Il devient impérieux de sortir les
instructeurs de leur ghetto. Pour cela,
les Journées des parents ne suffisent
pas.

1.-F, IC,

Lausanne
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